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Presentacio

Aquest document, Recomanacions sobre el tractament del mén rural als mitjans
audiovisuals, és fruit del compromis que, per tal de fomentar I'autoregulacié en aquest
ambit, va assumir el Consell de I'’Audiovisual de Catalunya en la jornada “Es noticia
el mén rural? La pluralitat territorial als mitjans de comunicacié”, celebrada a
Barcelona el dia 18 de juny de 2008 i organitzada conjuntament pel Consell, la
Fundacio del Mon Rural i el Col-legi de Periodistes de Catalunya.

Consideracions generals

Definir que s’entén per mén rural no és una tasca facil; prova d’aixo és el fet que no
n'hi hagi una Unica accepcié. Aquesta falta de consens es pot atribuir a les diverses
percepcions que es tenen sobre la ruralitat i els elements que la caracteritzen, les
visions condicionades en funcid del territori i de les seves necessitats, perd també de
les experiéncies i d’'imatges personals. Tradicionalment, i des que existeixen els grans
nuclis urbans, es tendeix a concebre el territori com una dualitat: la ciutat i la seva
area d'influéncia, d'una banda, i, de l'altra, tot el que queda fora d’aquest ambit, eti-
quetat, habitualment, amb el terme rural. Aquest criteri excloent sovint és emprat en
la definicié de mén rural —tot alld que no és urba o metropolita—, pero aquesta delimi-
tacié és forca imprecisa i pot induir a confusions.

’Administracié publica utilitza habitualment criteris demografics per delimitar el con-
cepte; per exemple, la regulacié d’ambit estatal entén el medi rural com “I'espai geo-
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grafic format per I'agregacié de municipis o ens locals menors definits per les admi-
nistracions competents que comptin amb una poblacié inferior a 30.000 habitants i
una densitat inferior als 100 hab./km?2”.]

Pel que fa a la Unié Europea, la Comissi6ll es remet a la tipologia regional elaborada
per I'Organitzaci6 per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Econdmic (OCDE), que
consisteix a classificar com a rurals les “unitats locals”lil amb una densitat de pobla-
cié inferior a 150 habitants per kmZ2. Aquest criteri s’aplica a les diferents “microre-
gions” (Territorial Level 3, TL3) mitjancant les quals 'OCDE ordena el territori, i que
es corresponen amb les demarcacions administratives. Segons aquesta classificacio,
hi ha tres tipus de regions (OCDE, 2009):

- Predominantment urbanes: la mitjana de poblacié de la regié que viu en unitats
locals rurals és inferior al 15%.

- Intermeédies: la mitjana de poblacié de la regié que viu en unitats locals rurals és
d’entre el 15% i el 50%.

- Predominantment rurals: la mitjana de poblacié de la regié que viu en unitats locals
rurals és de més del 50%.

D’'acord amb aquests llindars, tant 'OCDE (OCDE, 2009) com la Comissié Europea
(UE, 2008) qualifiquen la demarcacio de Barcelona com a predominantment urbana,
mentre que Girona i Tarragona sén considerades zones intermedies i Lleida és predo-
minantment rural.

No obstant aix0, aquests tipus de delimitacions per densitat de poblacié s'utilitzen per
poder establir criteris d’aplicacié de les diferents politiques de desenvolupament rural
i no poden —ni és el seu objecte- recollir la complexitat ni les diverses realitats que
integren el mon rural: I'agricultura, la ramaderia, el turisme, 'artesania, el paisatge,
entre d'altres, perd també 'agroindstria, la innovacié i la seguretat agroalimentaria,
la recerca i la innovacio tecnologica, la nova cultura de I'aigua, la vida associativa,
l'art i la cultura, el desenvolupament rural i la conservacié del territori, etc. Amb
aquesta perspectiva, es podria definir el moén rural com I'espai on convergeixen, entre
d’altres, tots aquests aspectes.
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Més enlla d’aquestes consideracions, és convenient remarcar que dicotomies com ara
rural/urba, agrari/industrial o camp/ciutat han perdut validesa en la mesura que, en
els darrers anys, s’ha produit un procés d’urbanitzacié de les zones rurals i també de
ruralitzacioV del mén urba: la ciutat ha ampliat la seva area d’influencia i, paral-lela-
ment, les indUstries s’han allunyat de les arees metropolitanes per instal-lar-se també
en zones tradicionalment considerades rurals.

Tanmateix, tampoc no seria encertat negar les especificitats propies d’un sector impor-
tant de la poblaci6 catalana que viu més allunyada dels nuclis urbans i que sovint no
veu reflectida la seva realitat als mitjans de comunicacié, ni de forma quantitativa
—quant a la preséncia equilibrada de totes les parts del territori— ni qualitativa —rela-
cionada amb el tractament que rep el mén rural als mitjans audiovisuals.

Per aquest motiu, el Consell de I’Audiovisual de Catalunya, en compliment de la lle-
tra b de l'article 115 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacid
audiovisual de Catalunya —que atribueix al Consell la funcié de vetllar per I'equilibri
territorial adequat en el conjunt del sistema audiovisual, a més del pluralisme politic,
religiés, social, lingliistic i cultural- considera oportl fer una reflexié entorn del trac-
tament que els mitjans de comunicacid, especialment els audiovisuals, realitzen sobre
el mén rural, i proposar les recomanacions seglients:

El moén rural als mitjans audiovisuals
Informacio

1. En primer lloc, tal com s’assenyala en els informes de pluralisme sectorial realit-
zats per I'Area de Continguts del CAC, en la cobertura informativa que duen a terme
els mitjans de comunicacié audiovisual d’ambit nacional s'observa un desequilibri
territorial a favor dels municipis de zones urbanes i, per tant, més poblades, sobretot
pel que fa a Barcelona i, en menor mesura, la resta de capitals de les demarcacions
provincials. Aixi doncs, en general, caldria prestar més atenci6 informativa a la diver-
sitat del territori, amb una visi6 transversal que tingui present la rellevancia de la noti-
cia més enlla de la seva ubicacié geografica.
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2. D’altra banda, quant als esdeveniments informatius ubicats en municipis catalans
de menys de 5.000 habitants —tenint present que el gruix de localitats de Catalunya
s’engloben dintre d’aquesta categoria—, es detecta que els temes relacionats amb la
societat i el medi ambient representen més del cinquanta per cent del temps informa-
tiu, perd, en canvi, d'altres de relatius a la ciencia, I'economia, I'esport o els lligats a
la vida associativa, cultural o politica, apareixen molt poc o gens. Per tant, per tal de
reflectir apropiadament la pluralitat que conforma el conjunt de la societat catalana,
seria convenient intentar corregir els déficits en aquest ambit pel que fa a la infor-
macié relacionada amb I'art, la cultura, I'’educacié i I’ensenyament, la cronica poli-
tica, etc., aixi com procurar incorporar la perspectiva territorial en els criteris de noti-
ciabilitat.

3. Amb l'objectiu d'apropar i de mostrar la diversitat de Catalunya al conjunt de la
societat, fora bo que els mitjans nacionals d’abast catala comptessin amb una presén-
cia adequada dels professionals de la informacié al territori.

4. En el cas concret dels mitjans audiovisuals de gestiéo publica, cal recordar que
forma part de la seva missié especifica oferir a tots els ciutadans de Catalunya “la
transmissi6 d’una informacio veracg, objectiva i equilibrada, respectuosa amb el plu-
ralisme politic, social i cultural, i també amb I’equilibri territorial” (lletra ¢ de I'apar-
tat 3 de I'article 26, de la Llei 22/2005, de la comunicacié audiovisual de Catalunya,
LCA).

5. Pel que fa als esdeveniments informatius localitzats en zones que es considerin
rurals, caldria evitar-ne un tractament que pugui resultar simplista i defugir I'Us sis-
tematic de determinades associacions que formen part de I'imaginari col-lectiu (com
ara mon rural = mon pages) i que, tot i estar molt esteses socialment, tan sols acos-
tumen a ser una part de la realitat rural. Per tal de fomentar el coneixement i la cohe-
sié de Catalunya, amb una visié plural i poliedrica, cal tenir present que el mén rural
—com l'urba- és heterogeni en el seu conjunt quant a territoris, grups humans o
ambits d’activitat, i compta amb una vida cultural, politica, educativa i associativa
igualment rellevant.
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6. D’acord amb aix0, caldria defugir un llenguatge que sigui discriminador o que
incorpori prejudicis que puguin fomentar la creacio, la difusié o el manteniment d’es-
tereotips associats tradicionalment amb el mon rural, inclosos els estereotips de geéne-
re. Aixi mateix, caldria evitar una aproximacié que pugui resultar banal o anecddtica
i que no aporti informacié. Igualment, seria oportt aprofitar el debat que es pot gene-
rar als mitjans entorn d’algun tema concret per promoure el coneixement sobre aspec-
tes desconeguts o poc coneguts per la majoria d’habitants de zones urbanes.

7. De forma general, caldria fomentar la formacié periodistica per tal que els profes-
sionals de la comunicaci6 siguin capacos de transmetre la informacié de la forma més
acurada possible i “garantir la lliure formaci6 de I'opini6 publica i la diversitat i cohe-
si0 socials” (article 5 LCA), aixi com respectar els principis generals de la Llei de la
comunicacié audiovisual de Catalunya quant a la veracitat i el pluralisme informatiu,
i la proteccié dels drets fonamentals.

8. El tractament informatiu ha de ser rigorés; la informacié s’ha de contrastar i cal
esforcar-se per incorporar de forma acurada tots els punts de vista dels diversos actors
que hi puguin intervenir. Es especialment important tenir com a fonts persones exper-
tes en temes com ara I'economia agraria, la gesti6 dels recursos naturals, hidrics o
energetics, o en la preservacié del territori, entre d’altres.

9. De forma especifica, en abordar ambits informatius directament relacionats amb
sectors economics vinculats al mén rural, com ara la produccié agricola, I'aqliicultu-
ra, la pesca, I'explotacié ramadera o forestal, el cooperativisme agrari o el turisme
rural, cal tenir present que sén activitats amb un paper clau en el desenvolupament
de qualsevol societat i, com a tals, se’ls hauria de conferir més pes en les informa-
cions.

10. No obstant el punt anterior, no es pot bandejar el fet que la incorporacié de I'ac-
tivitat industrial a les zones no urbanes, aixi com I'extensié i la millora dels mitjans de
transport, ha provocat que, en molts casos, I'ocupacié principal dels habitants de les
zones no urbanes ja no sigui activitats com ara I'agricultura o la ramaderia, tradicio-
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nalment vinculades al mén rural. Per aquest motiu, la preséncia informativa relativa
al mén rural no s’hauria de limitar a aquests ambits, siné que hauria de reflectir la
multiplicitat d’aspectes que el formen.

11. En relacié amb I'anterior, de la practica informativa s'observa que els mitjans ten-
deixen a presentar la informacio relativa al mon rural associada amb conflictes o pole-
miques, ja siguin de caire conjuntural o estructural. En aquesta linia, seria convenient
evitar un discurs catastrofista relacionat amb determinats col-lectius o sectors econo-
mics i fomentar la diversificacié tematica amb una optica que incorpori la dimensié
positiva respecte de les noticies relacionades amb aquest ambit.

Publicitat

Les lletres b i e de I'apartat 1 de l'article 92 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre,
de la comunicaci6 audiovisual de Catalunya, consideren publicitat i televenda il-licites
“les que vulneren els valors i els drets reconeguts per la Constitucié espanyola, espe-
cialment els que reconeixen els articles 18 i 'apartat 4 de I'article 20 [...]”, i “les que
discriminen per motius de naixement, raca, sexe, religi6, nacionalitat, opinié o qual-
sevol altra circumstancia personal o social”; aixi mateix, I'apartat 2 de I'article 92
assenyala que son il-licites la publicitat enganyosa, la deslleial i la subliminar, en els
termes establerts i definits per la legislacié general sobre publicitat.

D’altra banda, I'apartat a de I'article 3 de la Llei de I'Estat 34/1988, d'11 de novem-
bre, general de publicitat, defineix la publicitat il-licita en els mateixos termes. Larticle
4 assenyala que “és enganyosa la publicitat que, de qualsevol manera, inclosa la
seva presentacid, indueix o pot induir a error als seus destinataris, i en pot afectar
el comportament econodmic, o perjudicar o ser capac de perjudicar un competidor”.

El Reglament (CE) nim. 834/2007 del Consell de la Unié Europea, de 28 de juny
de 2007, sobre produccio i etiquetatge dels productes ecologics i pel qual es dero-
ga el Reglament (CEE) 292/1991, en l'article 23, sobre I'is de termes referits a la
produccié ecoldgica, considera que Unicament els productes obtinguts conforme a les
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normes establertes pel Reglament poden incloure en I'etiquetatge, la publicitat i els
documents comercials els termes “ecoldgic” i “biologic” i els seus derivats o abrevia-
tures, tals com “bio” o “eco” utilitzats ailladament o combinats.

D’acord amb la normativa i les iniciatives d’autoregulacié vigents:

12. Ates que cada cop més les persones usuaries valoren de forma positiva que un
producte sigui respectuds i ecologic amb el medi ambient —com a valor associat al
mon rural i a la seva expressié paisatgistica—, les al-legacions publicitaries realitza-
des des d’aquesta perspectiva, a més de respectar la legislaci6 vigent pel que fa a la
publicitat il-licita, haurien de tenir present que un mal Gs d’expressions o imatges
relacionades pot induir a concepcions equivoques sobre el producte que es promou.
En aquest sentit, el Codi d’autoregulacié sobre arguments ambientals en comunica-
cions comercialsV proporciona una guia amb definicions i directrius per a I'iis de diver-
ses al-legacions de tipus ambiental.

13. Tot acceptant el component estétic de la publicitat, I'Gs de la referéncia al moén
rural i els valors que s’hi associen com a reclam publicitari hauria de ser constructiu,
desenvolupant un discurs que ajudi a incrementar el coneixement de la realitat social
i territorial que ens envolta. Amb aquest enfocament, en fer servir el moén rural com a
escenari d’un determinat producte, caldria evitar la reproduccié d’estereotips -inclo-
sos els de genere- units habitualment al mén rural i als seus habitants, ja que en la
majoria de casos han perdut vigencia; el fet d’utilitzar-los podria generar desconeixe-
ment i contribuir a mantenir una imatge distorsionada i sense gaire relacié amb la rea-
litat sociocultural i demografica dels territoris allunyats dels centres urbans. També
s’hauria de procurar no fer un Us innecessari o poc adient d’etiquetes com ara “rus-
tic” o “rural”, ates que poden contribuir a estigmatitzar un determinat sector social o
territorial.

14. Les campanyes de publicitat institucional promogudes per les administracions
publiques, com a principi general, han de respectar les disposicions establertes sobre
publicitat, sobretot quant a publicitat enganyosa, deslleial i encoberta; d’acord amb el
seu codi de conducta especific, no han de ser discriminatories i han de vetllar pel
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respecte i la promocié de la diversitat, especialment la que té I'origen en raons eco-
nomiques, culturals o étniques.V!

Ficcio

15. Les empreses productores de continguts audiovisuals haurien de tenir present la
necessitat de donar visibilitat al conjunt del territori i afavorir la incorporaci6 en les
seves produccions de les diverses realitats que en formen part, com un mode més de
fomentar el coneixement i la cohesi6 de Catalunya.

16. Quant a les series de ficci6 ambientades en zones rurals, és convenient recordar
que poden ser un marc adient per construir un discurs plural que contribueixi a donar
valor al territori, mostrant-ne les diverses activitats, els sectors i els ambits que s’hi
desenvolupen i que el conformen i la gent que hi viu, com també per tractar, amb cura
i amb coneixement de causa, determinades situacions estructurals que condicionen
la vida al mén rural i que no apareixen habitualment en la ficcié.

17. En la representacié del mén rural, considerant la seva realitat cada cop més plu-
ral i diversa, caldria evitar la reproduccié de determinats clixés socials o estereotips,
inclosos els de génere, que ofereixin una perspectiva que pugui resultar reduccionista
o uniformadora, tant del territori com de la poblacié.

La imatge projectada del maén rural en la ficcié hauria de reflectir al més acurada-
ment possible la realitat de les persones que hi viuen i evitar-ne visions simplistes
que no contribueixen a fomentar el veritable coneixement de tots els ambits socials i
territorials de Catalunya.

18. Des d’aquesta perspectiva, cal incidir en la importancia de la fase de documen-
tacio en I'elaboraci6 de guions que recullin aspectes relacionats amb el mén rural.
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Entitats impulsores de les Recomanacions:
- Col-legi de Periodistes de Catalunya

- Consell de I'Audiovisual de Catalunya

- Fundaci6 del Mén Rural

Entitats, associacions i institucions consultades:

- Associacié Agraria de Joves Agricultors (ASAJA)

- Associacié Catalana de Concessionaris Privats de TDT Local (ACT)

- Associacié Catalana de Municipis i Comarques (ACM)

- Associacié Catalana de Periodistes Agraris (Agroprés)

- Associacié Catalana de Premsa Comarcal (ACPC)

- Associacié Catalana de Radio (ACR)

- Cambres de Comer¢ de Girona, Lleida, Manresa, Palamds, Tarragona, Tarrega,
Tortosa i Valls

- Catalunya Radio

- COMRadio

- Comissions Obreres (CCOO), delegacions de Girona, Lleida i Tarragona

- Confederacié d’'Organitzacions Empresarials de Lleida (COELL)

- Confederacié Empresarial de la provincia de Tarragona (CEPTA)

- Consorci Local i Comarcal de Comunicacié (Comunicalia)

- Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural (DARP)

- Federacié de Cooperatives Agraries de Catalunya

- Federacié de Municipis de Catalunya (FMC)

- Federacié d’Organitzacions Empresarials de Girona (FOEG)

- Federacié de Radios Locals de Catalunya

- Forum d’Entitats de Persones Usuaries de I'Audiovisual — Grup de treball de Lleida

- Institut Agricola

- Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC)

- Micro, Petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC), delegacions de Girona, Lleida
i Tarragona.

- Televisié de Catalunya (TVC)

- Televisions Digitals Independents de Proximitat (TDIP)

- Uni6 de Pagesos de Catalunya

- Unié de Ramaders i Pagesos de Catalunya (URAPAC)

- Unié General de Treballadors (UGT), delegacions de Girona, Lleida i Tarragona

- Xarxa Audiovisual Local (XAL)

- 8tv

Recomanacions sobre el tractament del mén rural als mitjans audiovisuals 11



Notes

i Apartat a de l'article 3 de la Llei de I'Estat 45/2007, de 13 de desembre, per al
desenvolupament sostenible del medi rural (BOE nim. 299, de 14 de desembre de
2007. <http://www.boe.es/boe/dias/2007/12/14/pdfs/A51339-51349.pdf>.
(Consulta: desembre 2008).

i European Union (2008): Directorate General for Agriculture and Rural
Development. Rural Development in the European Union. Statistical and
Economic Information. Report 2008. [En linial:
<http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2008/RD_Report 2008.pdf>.
(Consulta: febrer 2009).

il “Local units: regions at a lower geographical level”. Font: OCDE (2009): OECD
Regional Typology. Directorate for Public Governance and Territorial Development.
Marc de 2009 [En linial: <http://www.oecd.org/datacecd/35/62/42392595.pdf>.

(Consulta: marg 2009).

IV CONGRES MON RURAL06. Seminari Mon rural, mén urba octubre 2005-maig
2006 (Centre de Cultura Contemporania de Barcelona): Mén rural, mén urba:
espais interdependents. [En linial:
<http://www.congresmonrural.com/htmls/FORUMS/CONC_CCCB.pdf> (Consulta:
desembre 2008).

V' Codi signat el 9 de juliol de 2009 entre el Ministeri de Medi Ambient, Rural i Mari
i dinou empreses del sector energetic i automobilistic. Disponible a:
<http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/pdf/codigo_autoregulacion_

argumentos_comunicacomerciales.pdf> (Consulta: setembre 2009).

VI Lletres / i n de I'article 4 de la Llei 18/2000, de 29 de desembre, per les quals es

regula la publicitat institucional.
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