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Com equilibren les politiques de la Unié Europea rela-
tives a mitjans de comunicacio les necessitats dels ciu-
tadans-espectadors i els interessos de les empreses

Harrison i Woods s'aproximen al paper de la Unié Europea en
la regulacié de la radiodifusié des d'un marc disciplinari, tot
abastant els estudis legals i periodistics. Afirmen que s'ha deba-
tut ampliament sobre aquesta qliestio, sempre de manera una
mica abstracta. En canvi, el seu objectiu és examinar les impli-
cacions practiques de les normatives de la Unié Europea (UE)
des de la perspectiva de la persona espectadora. Proporcionen
un estudi detallat i actualitzat (a 31 de juliol de 2006) de les
complexitats de la legislacié de la UE, i la seva obra dista molt,
en realitat, de ser un llibre juridic arid i resumit. Al contrari: pro-
porciona una critica aguda i detallada de la normativa i la poli-
tica de radiodifusié de la UE. El seu argument principal és que
la politica de radiodifusié de la UE es basa en un excés de fe
optimista en els mercats, en el qual les persones espectadores
sén considerades com a consumidors i no pas com a ciutadans.
En lloc de situar I'experiéncia de visualitzacio en el centre de les
seves politiques, de la seva regulacié i de la seva legislacio, la
UE ha adoptat un enfocament que ha afavorit la mercantilitza-
ci6 creixent dels continguts emesos. Des de la perspectiva de
Harrison i Woods, els “problemes en el marc reglamentari sor-
geixen d'un incompliment per part de qui dissenyen les politi-
ques per centrar-se directament en la diversitat de I'experiencia
de visualitzacié en ella mateixa, en favor dels consumidors
actius, minimitzant o ignorant les dificultats especifiques que
experimenten tant els ciutadans-espectadors actius com pas-
sius” (p. 13-14). La parcialitat de la UE s'explica per una com-
binaci6 de factors externs, especialment el canvi tecnologic i la
comercialitzacié generalitzada del sector de la radiodifusio, i el
problema intern de les politiques i les competéncies en conflic-
te dintre de la mateixa Unid. La parcialitat marcadament eco-
nomica de la UE, deixant de banda els objectius politics socials
i culturals de la radiodifusié, reflecteix una qliestié que ja ha
estat analitzada per alguns politdlegs (Kleinsteuber 1990;
Wheeler 2004; Harcourt 2005 i 2007; Littoz-Monnet 2007).

El llibre es presenta en dues parts. La primera part propor-
ciona una visié general del desenvolupament de la politica de
radiodifusié de la UE en els darrers trenta anys. En la introduc-
ci6 s'identifiquen els principals temes i es presenta l'argument
central dels autors. El segon capitol examina les teories sobre
el valor i la funcié dels mitjans de difusi6, i assenyala la impor-
tancia del servei public de radiodifusié per a l'interes public i
l'esfera publica. En el capitol tres s'analitzen les respostes nor-
matives a 'entorn canviant de la radiodifusio, i s'examinen en
detall els factors externs esmentats abans que ajuden a expli-
car la tendéncia politica desreguladora, concretament, el can-
vi tecnologic i la tendencia general cap a la comercialitzaci6 de
la radiodifusié. El capitol quatre té en compte el factor intern,
és a dir, les politiques en conflicte i les competencies dintre de
la mateixa UE. El cinque capitol proporciona una visié general
i una analisi de les politiques de radiodifusié de la UE resul-
tants. La primera part, per tant, proporciona un telé de fons
analitic clarament estructurat per a la segona part, que explo-
ra amb més profunditat una série de gliestions politiques espe-
cifiques. El capitol sis analitza el marc normatiu de la UE per
a les infraestructures, el “paquet de comunicacions”, se centra
en la relacié entre la regulaci6 de les infraestructures i la pro-
visié de continguts i posa en relleu les preocupacions sobre el
suboptim accés dels teleespectadores al contingut. El capitol
set analitza la qliestié de la propietat dels mitjans i les resolu-
cions de fusions relatives a la radiodifusi6 de la Comissié
Europea i el Tribunal Europeu de Justicia, que assenyala la
insuficiencia de I'enfocament de la UE a la concentraci6 crei-
xent de mitjans de comunicacio, que amenaga el pluralisme i
la diversitat de continguts. Els capitols vuit a dotze avaluen la
Directiva de televisié sense fronteres (TSF), tot explorant-ne les
caracteristiques d'integracié negativa, és a dir, I'eliminacioé de
les barreres nacionals legals i reglamentaries per a un mercat
Unic de televisié europea. En el capitol vuit, Harrison i Woods
argumenten que l'adopcié per part de la UE del principi de
regulaci6 per I'Estat membre en el qual esta establert un orga-
nisme de radiodifusio, el “principi del pais d'origen”, ha per-
mes |“eleccié del fur més avantatjés (forum shopping)” per
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part de les empreses de radiodifusié, cosa que fomenta que es
produeixi una desregulacié a la baixa (race to the bottom) en
termes d'estandards reguladors de la radiodifusio en els estats
membres, ja que els organismes de radiodifusié han buscat els
regims de reglamentacié més flexibles de conformitat amb els
requisits regulatoris positius minims de la TSF. El capitol nou
examina les disposicions sobre el sistema regulador de la Uni6
Europea i n'identifica una série de debilitats. El capitol deu exa-
mina la regulacié de continguts negatius, tot subratllant-ne una
vegada més algunes deficiencies. En el capitol onze, els autors
avaluen la importancia dels petits elements d'integracié positi-
va que preveu la Directiva de televisi6 sense fronteres, en par-
ticular, la disposicio relativa a les controvertides quotes de pro-
grames europeus. El capitol dotze se centra en la privatitzacio
de l'esport i la disposicié dels esdeveniments de la UE. Els
autors qiiestionen l'eficacia d'aquestes mesures limitades de
regulacio positiva en el context més ampli de comercialitzacio
i liberalitzaci6 del comerg que la Directiva TSF ha ajudat a cre-
ar. El capitol tretze explora l'impacte potencialment negatiu de
les normes sobre ajuts estatals de la UE en la capacitat dels
estats membres per continuar donant suport generosament al
servei public de radiodifusié. L'ltim capitol inclou les conclu-
sions dels autors i, juntament amb un apendix breu, també
examina la revisié de la Directiva de televisié sense fronteres,
que estava en curs en aquest moment i des d’'aleshores ha con-
duit a la Directiva de serveis de comunicacié audiovisual,
adaptant les normes a serveis “no lineals” “a la carta” (on
demand).

El llibre és, sens dubte, una contribucié cientifica valuosa.
S'hi aborda la qliestié a través d'un marc analitic clar i practic,
i se centra en les necessitats dels ciutadans-teleespectadors.
Proporciona una visio critica, aixi com abundants detalls empi-
rics actualitzats. De lectura recomanada per a professors i estu-
diants de dret, ciéncies politiques, comunicaci6 i estudis euro-
peus. Aixi mateix, haurien de llegir-lo, sense cap dubte, els res-
ponsables politics i els advocats que participen en la regulacié
i la legislacio de la radiodifusié.
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