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VOT PARTICULAR de la consellera CARME FIGUERAS SINOL en relacié
amb I'Acord 76/2015, de 3 de juny, del Ple del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya, Analisi de I'espot publicitari Preparats de la Generalitat de
Catalunya (exp. 8V2015)

Aquesta consellera ha votat en contra de I'Acord perque considera que la
campanya de publicitat institucional objecte d'analisi constitueix un suposit de
publicitat institucional prohibida pel seu contingut clarament de caracter politic,
pels motius seglents:

Primer

Incompliment del que estableixen les lletres a i ¢ de l'apartat 2 de l'article 109
de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de comunicacié audiovisual de
Catalunya.

Article 109
Publicitat institucional

2. La publicitat institucional ha de complir els requisits seguents:

a) Només pot tenir com a objecte la informacio sobre els serveis
publics.

De lanalisi del video de la campanya institucional “Preparats” no es desprén
cap tipus d'informacié sobre cap servei public. Cal parar compte en la paraula
“Nomeés” que hi va preveure el legislador i que he subratllat, que exclou, per
tant, aquella publicitat instituciona! que no informi sobre un servei public. Per
més amplia que sigui la interpretacié del concepte de “servei public”, en cap
cas res del que es diu en la campanya analitzada s’hi pot considerar inclos.

¢) No pot induir a confusié directa o indirecta amb relacié a elements
identificatius de partits politics o de les campanyes de propaganda
electoral.

Tant el video o I'espot de la campanya institucional “Preparats” com els cartells
d’aquesta campanya poden induir a confusié indirecta en relacié amb elements
identificatius de I'Assemblea Nacional de Catalunya (ANC). La identificacié amb
els missatges i la similitud en paraules i escenes amb campanyes de I'ANC
resulta, a criteri d’aquesta consellera, evident, com es pot comprovar en l'espot
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publicitari de I'entitat esmentada penjat a la seva propia web i que es pot veure
a YouTube des del febrer de 2015 a I'adrega seglent:

https.//www.youtube.com/watch ?v=FGXo5-WmijXI|

L'espot titulat Sabem on anem - 27° 9' 2015", amb frases com “sabem que
volem i estem preparats per aconseguir-ho” i amb imatges d’'una noia corrent
que es corda unes vambes d'atletisme, és similar a una escena de la
campanya institucional. El banc en qué s'asseuen les parelles que surten en un
i altre espot és un banc del Passeig de Gracia. La campanya de 'ANC diu
“preparats per aconseguir-ho” i acaba amb la data de les eleccions anunciades
pel president de la Generalitat, que ha dit que convocara per al 27 de setembre,
i t& el proposit clar d'influir en les eleccions esmentades. La campanya
institucional diu que “estem preparats per fer una Catalunya millor”,
referint-se a I'anomenat “procés” cap a un Estat propi. Aixi, I'anunci
comenca dient “Una nova realitat s’acosta carregada d’esperanca i
renovada d'il-lusio”.

Tot i que no estan convocades les eleccions al Parlament de Catalunya,
anunciades pel president de la Generalitat per al 27 de setembre, la referéncia
a aquestes eleccions és constant en el debat politic actual en relacio amb
I'encaix o la separacié de Catalunya respecte d'Espanya. L’assimilacié de la
campanya institucional amb aquest procés i amb aquest debat politic és
més que evident i, per tant, té el proposit d'influir de manera partidista en
I’opinié publica en una qiiestié que forma part del debat politic.

També resulta del tot significativa la similitud de la campanya institucional amb
la campanya de I'’Assembiea Nacional de Catalunya del maig de 2014:

#EstemPreparats per construir el pais de tots. |

JESTEMPREPARATS
Estem preparats per fer el pais que volem!
ESTEM
PREPARATS
PER SER http://noticieshgxi.blogspot.com.es/2014/05/este
INDEPENDENTS m-preparats-per-construir-el-pais.html

htips://assemblea.cat/?g=node/7939




Consell
de 'Audiovisual
de Catalunya

Com també es detecta una clara similitud en la comparacié dels cartells de
totes dues campanyes (ANC i Generalitat, respectivament):

ESTEM
PREPARATS

PER CONSTRUIR
EL PAIS DE TOTS

PREPA RATS

PER FER UNA CATALUNYA MILLOR

FEM-HO!

Finalment, la utilitzacié del missatge “FEM-HQO" en els cartells de la campanya
institucional de la Generalitat i que es repeteix tres vegades en I'espot televisiu
(per part d'un home jove, d'una parella asseguda en un banc i d'una dona jove),
és el mateix que va utilitzar com a lema de la campanya electoral
Convergéncia i Unié (coalicio que ostenta el Govern de la Generalitat) de les
eleccions al Parlament de Catalunya del 25 de novembre de 2012. Aquest
mateix eslogan va ser utilitzat el 2014 per 'ANC:

— assemblea.cat
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Aixi, doncs, per tots els elements exposats resulta evident, a criteri d'aquesta
consellera, que la campanya institucional “Preparats” incompleix les lletres a i ¢
de l'apartat 2 de l'article 109 de la Llei 22/2005, de la comunicacié audiovisual
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de Catalunya (LCA).

Segon

Incompliment del que preveu la lletra a de I'article 4 de la Llei 18/2000, de
29 de desembre, per la qual es regula la publicitat institucional, pels

mateixos motius exposats a I'apartat anterior.

La vigéncia d'aquesta llei es posa de manifest a l'apartat 1 de l'article 109 de la

Article 4
Principis

La publicitat institucional ha de respectar les disposicions establertes
sobre publicitat, sobretot quant a publicitat enganyosa, deslleial,
subliminar i encoberta, i també el codi de conducta publicitaria
segilent:

a) La utilitzacié no partidista de la publicitat institucional: cap

comunicacié publicitaria institucional no ha d'ésser
partidista, ni tenir punts de similitud amb la publicitat que
dugui a terme cap partit politic per a la seva propia imatge o la
captacio d'afiliats. Sempre cal desmarcar clarament la
publicitat institucional o de propaganda politica. En aquest
sentit, s’ha d’evitar la confusié i la coincidencia de les
campanyes institucionals amb les campanyes electorals, amb
Il'excepcid de les campanyes institucionals referides al mateix
proceés electoral.

Llei 22/2005, de la comunicacié audiovisual de Catalunya.

Tercer

L’Acord del Ple del Consell adoptat considera que la campanya “Preparats”
s'adequa a la legalitat, tot fent esment del document de criteris de publicitat
politica, aprovat mitjangant I'’Acord 28/2008, de 27 de febrer, del Ple del CAC.
Contrariament a la conclusié que se n'extreu, el criteri d'aquesta consellera és
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que els suposits per considerar que un anunci té finalitat politica, que es
preveuen en el document esmentat, es donen clarament en I'espot analitzat:

Quart

promocionar els interessos d'un partit politic o d'un grup amb finalitats
politiques | d'un lider d'un partit politic o d'un grup amb finalitats
politiques;

influir en el resultat d'unes eleccions o referéndum;

influir de manera partidista en I'opinié publica en una qliestié que forma
part del debat politic;

promoure els interessos d'un partit politic o d'un grup organitzat amb
finalitats politiques i d’'un lider d'un partit politic o d'un lider d'un grup
amb finalitats politiques;

interferir en els processos electorals amb [|'anomenada “publicitat
pretext”.

Qualsevol referéncia a documents o criteris del Consell en relacid amb la
publicitat institucional, la publicitat politica o qualsevol precedent, no pot
contravenir el que estableixen les lleis.

A banda, aquesta consellera considera convenient reproduir literalment el que
s'indica en l'apartat “publicitat politica” de les consideracions juridiques (que
després s'obvia en la decisid presa) de l'acord aprovat:

“[...] Atesa la finalitat intrinsecament persuasiva de la publicitat, es
tendeix a fer us de diferents recursos dirigits a motivar el comportament
de les persones sense dir-ho explicitament. Es per aixd que, més gue en
qualsevol altre missatge, el significat d’'un anunci no es desprén del que
literalment diu, sind de! que suggereix o de les associacions gue vol
evocar en un context determinat. Si és cert que el context en qué s'emet
un anunci en condiciona el significat, caldria tenir especial cura durant
aquelles époques en qué es produeix un debat politic especific {com a
conseqiiéncia d'un tramit legislatiu) i també en els processos electorals.
En els dos casos, un anunci que pogués incidir en una presa de partit de
caracter politic tindria meés significat politic que el mateix anunci en un
altre moment en qué el debat palitic fos inexistent [...]".

En aquest sentit, la consideracié d'aquesta consellera és que en el cas que
s'analitza, el context en qué s’emet I'anunci en condiciona el significat i
pretén incidir en una presa de partit de caracter politic.
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Cingue

Finalment, i no pas menys important, aquesta consellera considera que, a
banda de totes les consideracions legals descrites més amunt, cal posar-
se en el lloc de la persona espectadora que mira I'anunci i esbrinar quina
sera la idea que més que probablement li vindra al cap un cop l'hagi vist.
De ben segur gue serd la d’associar “el procés” amb les eleccions
anunciades per al 27 de setembre.

Conclusio final:

Es per tots els motius exposats que aquesta consellera considera que el
Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya hauria d’haver declarat que
la campanya institucional “Preparats” de la Generalitat de Catalunya no
s'ajusta al que estableixen l'article 109 de la Llei 22/2005, de la
comunicacié audiovisual de Catalunya, i la Llei 18/2000, per la qual es
regula la publicitat institucional, i haver-ne requerit la retirada immediata.

[ L

Carme Figueras i Sifiol

Barcelona, 4 de juny de 2015





