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Reforma de la legislacio en radio, televisio i
telecomunicacions a Mexic
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Aquest article t¢ com a objectiu principal donar a
conéixer les reformes aprovades en la Llei federal de
radio i televisio i en la Llei federal de telecomuni-
cacions a Mexic. Abans d'entrar en l'analisi dels
aspectes més destacats de les reformes, presentem
els antecedents historics sobre el desenvolupament
de les politiques de radiodifusio i les telecomunica-
cions al pais. Aixi mateix, descrivim l'actuacio dels
diferents actors politics que van participar en els
debats |
desenvolupar a les cambres legislatives.
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Introduccio

El 12 d'abril de 2006, el president de Meéxic, Vicente Fox
Quezada, va publicar al Diari Oficial de la Federacio les
reformes a la Llei federal de radio i televisid i a la Llei federal
de telecomunicacions. Amb aquest acte va culminar una
etapa de I'intens debat nacional sobre la situacié actual i el
futur dels mitjans de comunicacié al pais, la riquesa
argumentativa del qual no es va reflectir en les modifi-
cacions que finalment es van incloure en la legislacio.

En el marc d’'un procés electoral en que el conservador
Partit d’Accié Nacional (PAN), al poder, 'esquerra Partit de
la Revolucié Democratica (PRD) i el centrista Partit Revolu-
cionari Institucional (PRI) es disputaven la presidéncia de
Méxic, es va dur a terme l'avaluacid i aprovacié de les refor-
mes esmentades. Després de més de quatre mesos de
discussio, els interessos de liders de partits politics, legis-
ladors, funcionaris del Govern federal i empresaris de les
televisions es van imposar sobre els arguments presentats
per diversos actors de la societat, sobretot de I'ambit
academic i dels denominats mitjans publics.

En el debat els temes van ser diversos: la democratitzacio
i la promocié de la competéncia dels mitjans de comuni-
cacio, la funcid social contra la rendibilitat economica dels
mitjans electronics, els mitjans publics i el seu finangament,
la convergencia tecnologica i la digitalitzacié de la radio i la
televisio, 'autonomia de I'6rgan regulador, entre d’altres. No
obstant aixo, finalment no es va modificar ni una sola coma
de la proposta original presentada inesperadament per un
diputat del Partit Revolucionari Institucional (PRI).

Les reformes de mitjans han estat de les més impugnades
en la historia juridica del pais perque, d’acord amb les
opinions expressades durant tots aquests mesos, violen al-
guns preceptes de la Constitucid, afavoreixen les empreses
dominants de la radio i la televisié, dificulten I'entrada de
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nous operadors i tanquen les possibilitats perqué els pobles
indigenes accedeixin a les freqliencies. Les inconformitats
es van reflectir no sols a través de marxes, comunicats a la
premsa, la creacié de llocs web, sin6 també en I'ambit
juridic: un recurs d’inconstitucionalitat presentat a la Cort
Suprema de Justicia per 47 senadors i prop de 200
recursos d’empara presentats per emissores comercials de
radio, radios comunitaries i per municipis indigenes, entre
altres accions legals.

Antecedents

Es important establir per endavant que I'estructura de la
industria de la televisi6 a Meéxic, des dels seus inicis, va
créixer sota un clar proteccionisme en que es va escudar un
grup empresarial privat (Televisa), que va fer de la televisio
un dels emporis més grans de '’América Llatina. A canvi, els
governs del Partit Revolucionari Institucional (PRI) van tenir
controlat i al seu servei el mitja de comunicacié amb major
penetracié a Méxic, la qual cosa va facilitar una televisio
alineada amb els seus diferents Governs i dirigida cap a
I'entreteniment (Toussaint, 1998; Orozco, 2002).

Aquesta situacié va obeir, en gran part, a les logiques
antidemocratiques del sistema politic mexica, caracteritzat
per 'omnipreséncia del poder executiu sobre els altres dos
poders de la Unié (Gonzalez Casanova, P: 1976:133). | aix0
com a consequencia de la permanencia en el poder durant
set décades d’'un sol partit (el Partit Revolucionari Institu-
cional —PRI— va dominar les cambres legislatives amb
majoria absoluta entre el 1934 i el 1988; i la presidéncia fins
al 2000).

Sobre les politiques de comunicacié relatives al sector de
la televisio, podem dir que la participacié dels diferents
governs mexicans des de 1950 fins als anys vuitanta va
oscil-lar entre la vigilancia, la regulacié i la participacié
directa en la gestié de canals televisius (Gémez, 2002).

Al llarg d’aquests anys, les negociacions i discussions so-
bre lleis, reglaments i decrets relacionats amb les industries
de les comunicacions practicament només es realitzaven
entre el poder executiu i les organitzacions empresarials
(principalment amb la Cambra de la Industria de la Radio i
la Televisié (CIRT), organitzacié formada pels propietaris
dels mitjans de comunicacié del pais llatinoamerica).

Aquesta situacio va crear buits i ambiguitats importants en
les diferents lleis i reglaments, atés que no existia una opo-
sicid vigilant ni els mecanismes democratics necessaris per
presentar contrapesos a les iniciatives de I'Executiu i dels
empresaris (Cremoux, 1982; Fernandez, 1982; Bohann,
1988; Orozco, 2002).

D’altra banda, també advertim una clara falta de con-
tinuitat, en linies generals, en l'impuls de politiques de
comunicacio relacionades amb la televisié per part de les
diferents administracions des de 1950 fins a 1988. Fins i tot
podem dir que les politiques que es van introduir van obeir
a situacions conjunturals i/o de mutu benefici a partir de la
relacié que es va anar teixint entre 'empresa Televisa i el
Govern de torn (Gémez, 2002).

D’altra banda, observem que des de 1988 fins a 2006 hi
ha una clara continuitat en les linies d’accié que han seguit
les ultimes administracions en materia de politiques de
comunicacio.

Aquesta situacié ’hem d’emmarcar en I'impuls de les poli-
tiques neoliberals que s’han anat incorporant des del 1982 i
que es van accelerar amb la negociaci6 i entrada en vigor
del Tractat de Lliure Comer¢ d’America del Nord (TLCAN) el
1994 (Crovi, 1997; Sanchez Ruiz, 2000), ja que s’han
modificat diverses lleis relacionades amb les industries de
les comunicacions, amb l'objectiu clar de pensar-les des de
la ldgica d’'una economia de lliure mercat: afavorint la lliure
competéncia, els fluxos d’inversié nacionals i internacionals,
la reduccio de les barreres aranzelaries i la privatitzacio.

Sobre aquestes reformes coincidim amb la investigadora
Delia Crovi quan afirma que les modificacions a les lleis

1 Aquesta Cambra es va fundar el 1941 amb el nom de Cambra Nacional de la Industria de la Radiodifusié (CIR); el seu primer
president va ser Emilio Azcarraga Vidaurreta, i el 1971 va canviar el seu nom a l'actual. Des d'aleshores té un poder d'influencia

de summa importancia davant del poder politic.
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relacionades amb la industria audiovisual® i de les
telecomunicacions han de ser enteses “dins del marc d’'una
reforma general de I'Estat. Aquesta reforma ha anat traient
de mica en mica la ingeréncia de I'Estat en matéria de
comunicacio, ja sigui reduint-ne la intervencio o bé situant-
lo només en posicio arbitral respecte a les transformacions
que experimenten els mitjans” (Crovi, 2001:140).

D’altra banda, com a consequiéncia d’aquestes reformes
estructurals dirigides per les politiques neoliberals, els
Governs mexicans han pres una posicio obertament liberal
sobre les negociacions dels béns i serveis audiovisuals, ja
que els equiparen al nivell de les altres mercaderies i
n’eludeixen I'especificitat cultural.

Per exemple, en el TLCAN, Méxic no es va unir a la
posicié canadenca de I'excepcid cultural, per la qual cosa a
Mexic i els Estats Units el sector cultural hi esta inclds com
qualsevol altra mercaderia. Per una altra banda, en el
conveni de cooperacio econdmica que té Méexic amb la Unié
Europea —des del 2001—, els productes audiovisuals i
culturals en general no estan inclosos en I'esmentat acord
comercial, ja que els negociadors europeus també
defensen la figura de I'excepcio cultural.

A les rondes de negociacions sobre els productes i serveis
audiovisuals al si de I'Organitzaci6 Mundial de Comerg
(OMC), la postura dels Governs mexicans ha estat la
d’alinear-se amb la posicié nord-americana orientada a la
liberalitzacié dels aranzels i I'eliminacié de les mesures
proteccionistes en materia audiovisual.

No obstant aix0, al si de la Unesco, en la Declaracié sobre
la Diversitat Cultural i la Convencié per a la Salvaguarda del
Patrimoni Cultural Immaterial, la posici6 mexicana és
contraria a la nord-americana i fins i tot és molt activa en el
suport d’aquestes politiques culturals.

Aquesta situacid es presenta contradictoria, ja que les re-

solucions, declaracions i convencions signades per Méxic a
la Unesco no es veuen reflectides en les normatives relati-
ves a les industries audiovisuals, per la qual cosa s’eludeix
o omet la importancia d’aquestes industries per a la promo-
cio, difusid i impuls de la diversitat cultural i la cultura en si
mateixa.

Com sabem, I'impuls de les politiques de comunicacié des
d’una posicié neoliberal es va comengar a desenvolupar
activament en lP'ambit internacional, en una primera
instancia, en el sector de les telecomunicacions, ja que
d’alguna forma hi havia menys esculls perqué no planteja-
ven debats sobre els rols socioculturals i politics que podien
tenir els seus serveis. Aquestes politiques s’han centrat,
principalment: a) en les infraestructures; b) en les condi-
cions del mercat; c) la regulacié en contra dels monopolis i;
d) en la transnacionalitzacié de les empreses occidentals
(Schiller, D, 1989).

Davant d’aquesta situacid, advertim que, amb vista a la
convergencia tecnologica, I'agenda de les politiques de
comunicacié presenta dues logiques o tradicions: d’una
banda, la linia liberal i, de I'altra, una linia normativa que
busca complir funcions socioculturals molt puntuals
dirigides cap a la construccié de ciutadania, la promocié de
la diversitat cultural i el creixement econdmic de la industria
nacional (Culemburg/ McQuail, 2003).

Les politiques de televisid i les telecomunicacions
a Mexic 1988-2006

Es en el sexenni de Carlos Salinas (1988-1994) on es
tracen les linies principals que caracteritzen I'actual model
de politiques de comunicacié a Méxic. Es dona el gir d’una
tradicié nacionalista de tall proteccionista i de control es-

2 Enlalinia de la investigadora catalana Carmina Crusafon entenem per industria audiovisual aquella que "produeix béns i serveis,
que son el resultat d'un conjunt d'activitats que intervenen en la produccid, distribucié i exhibicié d'imatges sobre diferents
suports. Es tracta d'una industria que té tres sectors principals, el cinema, la televisio i el video [...] Aixi mateix, es caracteritza
per tenir una naturalesa dual, econdmica i cultural..."(Crusafon, 1999:105).

3 Aquesta figura permet al Govern de Canada finangar, subsidiar i protegir allo relatiu a les seves industries culturals.
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tatal* (Lozano, 2002) cap a la neoregulacio i/o reregulacio,
orientada cap a la liberalitzacio, la privatitzacio i, en alguns
subsectors, a la transnacionalitzacio o desnacionalitzacio.

L’Administracié Salinas de Gortari, el 1992, va posar a la
venda, per mitja d’'una subhasta publica, els actius de
I'Institut Mexica de la Televisié (Imevisién)®, que fins
aleshores havia estat el sistema nacional de televisié en
propietat de I'Estat. Va ser aixi com es va incorporar al
sistema audiovisual mexica 'empresa TV Azteca.’

Els objectius de la privatitzaci6 d’Imevision, segons I’Admi-
nistracié Salinas, eren: a) crear una alternativa de qualitat a
I'empresa Televisa; b) promoure la competencia en I'ambit
de la televisio oberta; c) oferir més mercats rendibles per a
la difusié de mercaderies a través de la publicitat i; d) obrir
espais per a una major pluralitat i diversitat de continguts.

Es important indicar que amb aquesta decisié la televisid
publica es va quedar sense un sistema d’ambit nacional, ja
que el senyal del Canal 11 —dega de la televisié cultural a
Meéxic— només cobreix el 27% del territori mexica. Amb
aixd, es va deixar a la iniciativa privada el monopoli de la
majoria de les audiencies mexicanes i la responsabilitat
social “de contribuir a I'enfortiment de la integracié nacional
i la millora de les formes de convivéncia humana” (article 5
de la Llei federal de radio i televisié de 1960).

Paral-lelament, el 1992 es va reregular la Llei de la indus-
tria cinematografica. Es tractava d’una situacio imperiosa, ja
que la normativa no s’havia reformat des del 1950. No
obstant aixd, només es va posar emfasi en tres aspectes: a)

retraccid de la majoria de les obligacions que s’adjudicaven
a I'Estat amb la industria; b) eliminacié de la quota de
pantalla del 50% al 10% i; c) liberalitzacié dels preus de
taquilla7 (Galperin, 1999; Ugalde, 1998). Aixi mateix, va
obrir la possibilitat de la participacié sense restriccions de
capitals estrangers en les seves tres branques (produccio,
distribucié i exhibicidé), amb la qual cosa es van deixar de
banda temes importants com ara la incorporacié d’estimuls
fiscals per a les inversions privades a la produccié i un pla
rector per al finangament de les produccions nacionals.

Amb aquesta llei es va impulsar una nova posicié del
paper de I'Estat enfront de la industria cinematografica, ja
que fins aleshores els Governs mexicans havien participat
activament en les tres branques de la industria (Gomez,
2005).8

Les consequliéncies d’aquestes reformes a la Llei cinema-
tografica, en combinacié amb altres circumstancies d’ordre
economic —crisi econdmica de 1995—, van comportar la
pitjor crisi del cinema mexica (Gomez, 2005; Sanchez Ruiz,
2001).

Davant d’aquesta situacid, els sectors afectats de la
industria van impulsar una reforma d’aquesta llei a través de
la cambra de diputats, i van aconseguir corregir alguns
articles i capitols i trametre una altra reforma el 1998. No
obstant aix0, aquesta nova regulacio es va quedar curta i no
es va poder garantir el suport de fons publics per a la
produccié cinematografica, com tampoc mecanismes per
impulsar la produccié privada.

Podem establir que, fins aleshores, els Governs mexicans havien impulsat politiques dins I'0rbita normativa en matéria de
comunicacio.

L'anomenat paquet de mitjans incloia: les xarxes nacionals de televisié dels canals 7 i 13, amb les seves respectives
concessions; els estudis cinematografics América i la companyia operadora de teatres (COTSA) -sales cinematografiques.

L'import que va obtenir el Govern mexica per I'esmentada licitacié va ser de 645 milions de dolars.

Fins aleshores el preu de I'entrada a les sales cinematografiques estava controlat pel Govern, ja que entrava dins dels productes
de la "cistella basica". Per aix0, els empresaris de I'exhibicié n'havien sol-licitat la revocacid, amb I'argument que el baix preu de
I'entrada no permetia el creixement de la industria.

L'investigador argenti Octavio Getino la va caracteritzar de la forma seglent: "la politica de I'Estat mexica d'integracié vertical
va portar a exercir un lideratge en la comercialitzacio interna i internacional de les seves pel-licules, i va facilitar també activitats
productives del sector privat i sindical a nivells mai igualats en un pais capitalista" (Getino, 1998:125).
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Es important remarcar que els Governs mexicans no han
buscat entendre les industries audiovisuals com un conjunt,
siné que el cinema, el video i la televisiéo sén pensats de
manera aillada. Aquesta situacié contrasta amb la visio
europea.

Per la seva part, el Govern d’Ernestro Zedillo (1994-2000)
va consolidar les politiques iniciades pel president Salinas,
ja que va reformar lleis i reglaments relacionats amb el
sector de les industries de les comunicacions.

Per comencar, va reformar l'article 28 de la Constitucio
dels Estats Units Mexicans® en dos aspectes que ens ocu-
pen: el primer consistia a precisar la prohibicié dels mono-
polis i de les practiques monopolistes, tant en activitats
comercials com en industrials i, el segon, a eliminar del
paragraf quart la comunicacié via satéllit, definida fins
aleshores com estratégica per a I'Estat (1995)'°. Aixd va
obrir la porta a la privatitzacié i participacié de capitals
estrangers en aquesta branca de les telecomunicacions.

Les raons argumentades, per part del Govern, per impul-
sar les modificacions de l'article 28 respecte a la comunica-
cio via satel-lit eren principalment dues: a) la falta de recur-
sos per part de I'Estat per modernitzar la infraestructura al
ritme que exigeixen les noves tecnologies utilitzades per les
telecomunicacions —davant de 'anomenada societat de la
informacio— (Gémez Mont, 1995:263) i b) les pressions dels
Estats Units per poder entrar en aquest mercat a Mexic per
mitja d'inversions directes (Saxe-Fernandez, 2002:443)."

Quant a la Llei federal de telecomunicacions, aprovada el

1995, la caracteritzem com un clar exemple de la neoregu-
lacié que es va impulsar des de la logica neoliberal, deter-
minada pel seu tecnicisme i sense un compromis social de
servei public. Aquesta nova llei va tenir com a eix principal
crear un marc juridic adequat a la convergencia tecnologica
entre les telecomunicacions, la informatica i 'audiovisual
(principalment a la televisié de pagament amb les seves
diferents plataformes —cable, superalta freqliéncia (SHF) i
via satéllit—) i, sobretot, promoure la inversié privada
nacional i estrangera en el subsector.

Pel que fa a la televisié de pagament en les seves variants
de cable, via satél'liti superalta freqiiencia, la Llei federal de
telecomunicacions va permetre la inversié estrangera fins
en un 49% (article 12). Sota aquesta mateixa logica es va
reregular la Llei d’inversi6 estrangera de 1993.

Quant a la televisié per cable, hem d’indicar que des de les
modificacions que es van fer al Reglament de la televisié
per cable el 1993 (durant I’Administracié Salinas), es va
canviar la figura de concessionaris de cable per la d’opera-
dors de xarxes publiques de telecomunicacions'? (situacié
que permet ampliar els serveis a la telefonia, televenda,
Internet, etc.). Aquesta figura va ser recollida tant a la Llei
federal de telecomunicacions com al nou Reglament de
televisio i audio restringits (2000), i es va fer extensiva per
a la superalta freqiiéncia i la comunicacio via satel-lit.

En correlacié amb les administracions anteriors, I'’Adminis-
tracié de Vicente Fox, 'agost del 2001, a través de la Secre-
taria de Comunicacions i Transports (Ministeri de Comunica-

9 En el periode de I'Administracié Zedillo es van realitzar 76 reformes a la Constitucié Politica dels Estats Units Mexicans, xifra
record en un sexenni des de la promulgacié de la Constitucié de 1917.

10 Fins abans d'aquesta reforma no es feia aquesta precisié. A més, no es consideraven monopolis les funcions exercides per
I'Estat en les arees estratégiques com ara la radiotelegrafia i la comunicacio via satéel'lit, entre altres.

11 L'investigador internacionalista John Saxe-Fernandez ens diu que aquesta modificacié es va portar a terme seguint un

compromis formalitzat en un "Acord d'Entesa" entre les administracions Zedillo i Clinton, com a part de les condicions del rescat
de 1995, quan el Govern dels Estats Units va presentar 40 mil milions de dolars per pal-liar la crisi econdmica mexicana
desencadenada a finals de 1994 (Saxe-Fernandez, 2002:443).

12 La Llei de federal de les telecomunicacions entén per xarxa publica de telecomunicacions "la xarxa de telecomunicacions a
través de la qual s'exploten comercialment serveis de telecomunicacions. La xarxa no compren els equips terminals de
telecomunicacions dels usuaris ni les xarxes de telecomunicacions que es trobin més enlla del punt de connexié terminal”
(Article 3r, fraccid X).
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cions) va atorgar les concessions per operar satellits
estrangers a Mexic a les empreses Controladora Satelital de
México, formada per les empreses Panamsat —nord-
americana— i Pegaso —mexicana—; Sistemas Satelitales
de México de GE Americom; Telesistema Mexicano, de
Televisa, i Enlaces Satelitales de Satmex (La Jornada, 14
d’agost de 2001). Amb aix0, 'administracié de torn va mate-
rialitzar, d’'una banda, I'obertura al capital privat en la comu-
nicacié via satellit i, de l'altra, la possibilitat que satel-lits es-
trangers operessin Orbites satelitals corresponents a Méxic.

En el marc de la discussié de la reforma fiscal i de la pre-
sentacié del projecte de pressupostos de la Federacio per
al 2004 —el novembre del 2003—, I'Executiu federal va
presentar davant la Cambra de Diputats la proposta de ven-
dre, alienar, fusionar o fer desapareixer les institucions en
propietat de I'Estat relacionades amb la industria cinemato-
grafica: Institut Mexica de Cinematografia (IMCINE), Centre
de Capacitacié6 Cinematografica (CCC) i els Estudios
Churrubusco. La Cambra de Diputats va rebutjar la
proposta esmentada.

Davant d’aquestes iniciatives, I’Administracié Fox va
mostrar clarament la seva falta d’interés pel desenvolupa-
ment de la industria cinematografica nacional i va confirmar
la seva posicid liberal de prescindir de les institucions
culturals que pertanyien a I'Estat.

Finalment, hem d’indicar que en les lleis relatives a les in-
dustries audiovisuals i les telecomunicacions hi ha una clara
omissid de les preocupacions relacionades amb la diversitat
cultural i fins i tot hi ha una falta d’harmonitzacié sobre els
seus rols socioculturals i la importancia que tenen a la
societat mexicana. Aix0 posa de manifest una contradiccio
encara més gran si ho contrastem amb les caracteristiques
pluriculturals de la Republica Mexicana'®.

L’aprovacio de les reformes

Les reformes van ser aprovades per la Cambra de Diputats

de manera unanime per 327 diputats de tots els partits, en
un procediment inusual de tan sols set minuts i sense
discussiod, I'1 de desembre del 2005. La iniciativa va ser pre-
sentada deu dies abans pel diputat del PRI, Miguel Lucero
Palma, un politic que no tenia antecedents professionals ni
academics en temes relacionats amb la radiodifusié o les
telecomunicacions. Mesos després va transcendir que
molts diputats ni tan sols havien llegit el document i que el
van aprovar, sense coneixer-lo, perqué aixi els ho van
ordenar els coordinadors dels seus grups parlamentaris.

La proposta, després convertida en llei, va agafar per
sorpresa els diferents actors politics que des de feia anys
treballaven en I'elaboracié d’'un avantprojecte de dictamen
de reforma de la Llei federal de radio i televisié a I'altra cam-
bra, la de senadors. Aquest avantprojecte va ser presentat
per les organitzacions no governamentals que havien
participat en una Mesa de Dialeg per a la Reforma Integral
dels Mitjans de Comunicacio, convocada per la Secretaria
de Governacio (Ministeri) 'any 2001. Aquesta mesa, pero,
es va dissoldre per I'aprovacid, també imprevista, de dos
acords presos pel president Vicente Fox I'11 d’octubre de
2002 i que van afavorir, com també succeiria despreés, els
empresaris de la radio i la televisié. Un d’aquests acords
desbaratava, després de més de 33 anys de vigencia, un
decret que obligava a cedir a I'Estat el 12,5% de les trans-
missions de cadascuna de les emissores de radio i televisio,
com a pagament en espécie d’un impost fiscal." La segona
reforma es va fer en el reglament de la Llei federal de radio
i televisio per facilitar la transmissié de publicitat, en espe-
cial dels “informercials” en els mitjans electronics. Com va
passar posteriorment, en aquell moment hi va haver cartes,
comunicats, articles i declaracions en contra de les refor-
mes, encara que també van ser insuficients per revertir la
mesura (Sosa, G, 2003).

Arran d’aquests acords presidencials, les organitzacions
no governamentals van presentar una proposta de Llei
federal de radio i televisio a les comissions de reforma de
I'Estat de les cambres de diputats i senadors. Un grup de

13 A la Republica Mexicana hi ha una poblacié de sis milions de persones que parlen 60 llenglies indigenes diferents.

14 El temps fiscal del 12,5% (equivalent a 180 minuts diaris) decretat el 1968, va ser substituit per un percentatge molt menor, del
1,25% (de 18 minuts diaris a la televisid i 35 minuts diaris a la radio), encara que en uns horaris de transmissié més bons.
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senadors la va presentar, ja com a avantprojecte de
dictamen, el 12 de desembre de 2002. La discussio
d’aquest projecte va ser intensa en els anys segulents, tot i
que aquells qui després van defensar 'anomenada “Llei
Televisa” van ser gairebé els mateixos que van fer fracassar
aquesta proposta dels senadors. El document, amb tot, va
ser analitzat i discutit ampliament, perd0 mai no va ser
sotmés a votacié en les comissions dictaminadores del
Senat (La Jornada, 10 de novembre de 2005).

Audiéncies publiques

Mentre el tema de I'avantprojecte es mantenia en un com-
pas d’espera, es va dur a terme I'aprovacié de la iniciativa
presentada pel diputat Miguel Lucero Palma. Aquell mateix
dia van sorgir les primeres veus que questionaven el
document, la qual cosa va obligar el Senat a organitzar un
seguit d’audiéncies per recollir les opinions d’institucions i
especialistes amb la finalitat de corregir —promesa que mai
no es va complir— les omissions que ja s’havien detectat de
les reformes.

El Senat va dur a terme quatre audiencies publiques (els
dies 8, 15, 22 i 28 de febrer de 2006), en les quals van
participar 46 persones entre acadéemics, consultors privats,
empresaris, representants d’institucions, de sindicats i d’or-
ganitzacions civils. La majoria va manifestar que es tractava

d’'una reforma insuficient i que en comptes de promoure la
competencia reforcava la posicié dominant dels operadors
de televisi6 comercial. Del total d’opinions, el 74% va
expressar el seu rebuig cap al que aleshores era encara
una “minuta”, i el 26% va afirmar estar-ne a favor'®. En el
context del clima tens de les campanyes politiques, les
conxorxes entre els representants de Televisa i els diri-
gents del PAN i del PRI es van intensificar. Per a Televisa
era particularment fonamental I'aprovacié de les reformes
en els seus termes, mentre que per als partits politics era
necessari comptar amb un tracte televisiu favorable cap als
seus candidats (Felipe Calderén del PAN i Roberto
Madrazo del PRI), sobretot davant de les enquestes que
afavorien el candidat de I'esquerra (Andrés Manuel Lopez
Obrador del PRD).'® Els detalls d’aquestes reunions i els
acords als quals van arribar van ser publicats per la
premsa.'” Els dirigents dels partits politics del PAN i del PRI
van celebrar reunions per tal de convencer els senadors de
les seves fraccions parlamentaries de no fer cap canvi en
les reformes, perqué aix0 beneficiava els seus candidats.
Amb tot, alguns legisladors van mantenir la seva postura en
contra durant tot el procés (Villamil, J, 2006:30-31)."8

Les reformes van ser aprovades, en principi, en “comis-
sions unides” de comunicacions i transports i d’estudis
legislatius, el 28 de mar¢ (La Jornada, 29 de marg 2006).
Dos dies després, el 30 de marg, les reformes van ser apro-
vades en el Ple després d’'un intens debat televisat pel canal

15 Els que es van expressar en contra van ser 7 academics, 6 organitzacions académiques, 2 sindicats, 2 periodistes, 11
concessionaris de radio, 4 representants d'emissores amb llicencia, inclos el president de la Xarxa d'Operadors de Radio i
Televisio Culturals i Educatius de Méxic. A favor s'hi van manifestar 4 representants de la Cambra Nacional de la Industria de
Radio i Televisio, 6 consultors contractats per Televisa per a la redaccié de la proposta i 2 excomissionats de la Comissio

Federal de Telecomunicacions (Cfr. Solis, Beatriz, 2006: 29).

16 Els candidats a la presidéncia de Méxic van fer poques declaracions al voltant de la reforma de mitjans. Un d'ells, Andrés Manuel
Lépez Obrador, del Partit de la Revolucié Democratica, va demanar que se'n frenés I'aprovacié. "Si genera sospites no s'ha
d'aprovar", va dir el politic, a: "Preocupa 'ley Televisa' a ONU; Lépez Obrador pide frenarla" (El Universal, 30 de marg¢ de 2006,

primera plana).

17 Cortés, Nayeli, "Candidatos pactaron ley de radio y tv; Bartlett", a: El Universal, 11 de gener de 2006, primera plana, i "PRI y
PAN van juntos para aprobar ley de radio y tv", a: El Universal, 24 de mar¢ de 2006, primera plana.

18 Sobre el que ha passat al grup parlamentari del PAN, recomanem l'article de Javier Corral Jurado "Neurosis de la escaramuza®,

a: El Universal, 24 de marg de 2006, pag. A-11.
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del Congrés. La sessio, si hi incloem la discussio de cadas-
cun dels articles impugnats, va durar més de 13 hores. Els
senadors que es van oposar a la reforma van pujar a la
tribuna en 54 ocasions; els qui hi van donar suport només
van fer tres intervencions en la discussié del primer article i
després van abandonar el debat. Després de tot, la votacio
ja estava decidida amb 81 vots a favor i 40 en contra, per
I'acord pres entre les fraccions parlamentaries del PRI i del
PAN. Raul Trejo Delarbre va escriure sobre aquest tema:
“Mancats d’arguments, els defensors de la Llei Televisa al
Senat de la Republica van cedir el forum als qui durant sis
hores van oferir alternatives a cadascun dels articles
questionats... Van guanyar els vots, evidentment. Pero en
el camp del diagnostic i la proposta, la balanca va estar a
favor dels senadors que es van oposar a la contrareforma
—i amb ells les institucions, els organismes socials i els
especialistes que els van proveir d’arguments.” (Trejo, R,
2006:48-52).

Llei Televisa

Des d’'un principi les reformes van rebre el nom de “Llei
Televisa”, ja que el seu contingut respon als plantejaments
que en diferents forums van expressar els representants de
I'operadora de televisid, particularment en el tema de la
convergencia tecnoldgica i la prestacio de serveis
addicionals de telecomunicacions en les mateixes bandes
de freqlieéncies atribuides a la radiodifusié, com una manera

de desenvolupar nous espais de negoci. També va rebre

aquest nom perqué conservava la posicié de duopoli de
Televisa i de Television Azteca a la televisid mexicana, ja
que feia més dificil 'entrada de nous operadors en aquest
mitja de comunicacio.

Les reformes, entre modificacions i addicions, van afectar

només 5 articles de la Llei federal de telecomunicacions i 14
articles de la Llei federal de radio i televisié." No van ser
gaires articles, pero els canvis en el marc legal de la radio i
la televisid, i en menor mesura de les telecomunicacions,
van ser d’'una enorme transcendéncia social, economica i
politica. Els canvis més importants es poden resumir de la
manera seguent:
e Convergéncia tecnologica: L’article 28 de la Llei federal
de radio i televisié esmenta la possibilitat que els concessio-
naris de radio i televisié puguin prestar serveis addicionals
de telecomunicacions en les mateixes bandes de freqiien-
cies que els han estat concedides, per a la qual cosa només
han d’avisar a la Comissié Federal de Telecomunicacions
(Cofetel). Per a aix0, la Cofetel “pot” rebre el pagament
d’una contraprestacio i no es requereix el veredicte favora-
ble de la Comissio Federal de Competéncia (Cofeco).

Amb I'argument de promoure la convergéencia tecnologica,
els operadors de televisié tenen la possibilitat de desenvolu-
par nous negocis en els “canals mirall” destinats a la trans-
missi6 dels seus senyals digitals.?’ Perqué aixo passi, els
concessionaris han de substituir els seus titols de concessid
de serveis de radiodifusid pels de serveis de xarxes
publiques de telecomunicacions. Sobre aquest tema es van
plantejar infinitat de questions que no van ser ateses pels
senadors. En un dels dictamens técnics elaborat pel mateix
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Projecte de decret que reforma, addiciona i deroga diverses disposicions de la Llei federal de telecomunicacions i de la Llei
federal de radio i televisio, aprovat per la Cambra de Diputats I'1 de desembre de 2005.

El model de televisié digital terrestre a Mexic és similar al que va desenvolupar la Comissié Federal de Comunicacions (FCC)
dels Estats Units: I'assignacié a l'operador de cada emissora de televisié analogica d'un segon canal de 6 MHz per a la
transmissio digital. Les assignacions d'aquests canals es realitzen amb el propodsit de replicar la cobertura actual dels canals
analogics existents. Durant el periode de transicio que als Estats Units es va iniciar el 3 d'abril de 1996 i que ha de culminar el
17 de febrer de 2009 (13 anys), operen al mateix temps emissores analogiques i emissores digitals, mentre que els consumidors
adquireixen receptors de televisié digital o descodificadors del sistema digital per ser usats en els receptors analogics actuals.
A Mexic, I"acord pel qual s'adopta I'estandard tecnologic de televisid digital terrestre i s'estableix la politica per a la transicié a
la televisi6 digital terrestre", publicat el 2 de juliol de 2004 al Diari Oficial de la Federacié, estableix quelcom similar, tot i que és
més flexible en la temporalitat: va comencar el 2004 i ha de culminar el 2021, en periodes de cobertura amb metes trianuals.
No obstant aix0, aquesta data es pot ampliar si les condicions econdmiques o d'accés a la tecnologia ho fan necessari.
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Govern federal, a través de la Secretaria de Comunicacions
i Transports —sobre el qual parlarem més endavant perque
es tracta d’'un document que només va ser donat a conéixer
publicament gracies a I'Institut Federal d’Accés a la Infor-
macié— es comenta que “si bé és desitjable que es prestin
serveis de telecomunicacions, en tot moment s’ha de pres-
tar el servei de televisi6 digital”.?' | precisa: “Tal com esta
plantejat hi ha dues formes extremes de veure’l: 1) d’una
banda, hi ha la possibilitat que I'espectre (es refereix al
canal analogic de televisio que s’ha de retornar una vegada
conclogui el periode de transicié cap a la digitalitzacio) mai
no es restitueixi a 'Estat, ja que el particular pot argumentar
que li és d’aplicacio la Llei federal de telecomunicacions i
que, en conseqlencia, no li poden retirar el canal addicio-
nal® i 2) que I'espectre que encara no s’ha atorgat no es pot
atorgar en els termes plantejats en la politica (és a dir,
I'assignacioé d’un canal addicional de televisié a cada con-
cessionari perquée s’hi realitzin les transmissions digitals) i
en els titols de concessié o permisos, ja que la forma
plantejada en els documents esmentats s’oposa a la Llei
federal de telecomunicacions i, per tant, s’hauria de licitar i
no assignar”.®

L’article esmentat també va ser qlestionat perque les “e-
missores permissionades” (culturals i educatives sense

anim de lucre) van ser excloses de la possibilitat de prestar
els serveis addicionals de telecomunicacions, la qual cosa
també va en contra del que conté I"“Acord pel qual s’adopta
’estandard tecnologic de televisié digital terrestre i
s’estableix la politica per a la transicio a la televisio digital
terrestre a Méxic”.

Per donar congruencia a aquests nous serveis addicionals
de telecomunicacions, les reformes van incorporar una no-
va definicio d’“industria de radio i televisio”, com aquella que
“comprén l'aprofitament de les ones electromagnétiques,
mitjangant la instal-lacié, funcionament i operacié d’esta-
cions radiodifusores pels sistemes de modulacid, amplitud o
freqliéncia, televisio, facsimil o qualsevol altre procediment
tecnic possible, dins de les bandes de frequéncies de I'es-
pectre radioeléctric atribuides al servei”. Segons I'opinié de
la SCT, aquest article permet, sense que hi hagi licitacio,
que es prestin per part dels concessionaris de radio i
televisio tota mena de serveis técnicament possibles. “Aixd
atenta contra tota practica internacional en la materia, ja
que per a serveis addicionals al mén hi ha aprofitaments
addicionals per a I'Estat”.?*

e Licitacio de concessions. L’article 16 estableix que les
concessions per a radio i televisié comercials han de ser per
a 20 anys (abans eren per a 30 anys) i s’han d’atorgar, a
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L"Acord pel qual s'adopta I'estandard tecnologic de televisio digital terrestre i s'estableix la politica per a la transicio a la televisid
digital terrestre a Mexic" estipula que les transmissions de televisié digital terrestre han de ser de qualitat d'alta definicié (HDTV)
o de qualitat millorada (EDTV).

Un dels temes que més insistentment es van tractar en I'analisi i les discussions de les reformes va ser la possibilitat que els
operadors de la televisié es quedin amb els canals analogics quan finalitzi la transicié cap a la televisié digital. Aquest planteja-
ment es basa en el que s'estableix a la reforma feta a la Llei federal de radio i televisio, particularment a I'article 28, on es diu
que una vegada que la Cofetel autoritzi 'operador de televisid la prestacié de serveis addicionals de telecomunicacions "ha d'a-
torgar titol de concessio per utilitzar, aprofitar o explotar una banda de freqiéncies en el territori nacional, aixi com per instal-lar,
operar o explotar xarxes publiques de telecomunicacions”. Aquest titol ha de substituir la concessié que abans tenia per a la
prestacié de serveis de radiodifusié. D'aquesta manera, una vegada acabades les transmissions analdgiques, els operadors de
televisié podran ampliar els seus serveis de telecomunicacions en tots dos canals i argumentar que els analogics no poden ser
restituits a I'Estat perqué ja formen part d'una xarxa de telecomunicacions. Els defensors de les reformes van argumentar que
aix0 no és possible ja que l'acord esmentat de politica digital indica clarament que els canals analogics s'han de retornar a I'Estat
en els terminis que s'estipulen. No obstant aix0, en la jerarquia juridica mexicana, la llei esta per sobre dels acords expedits pel
poder executiu.

2324 SCT, dictamen técnic. Iniciativa per la qual es reformen, addicionen i deroguen diverses disposicions de la Llei federal de

telecomunicacions i de la Llei federal de radio i televisid, 4 d'abril de 2006.
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diferéncia de la legislacié anterior, mitjancant licitacié
publica.?®® Es a dir, guanya la concessié qui ofereix més
diners. D’aquesta manera, la qliestionada discrecionalitat
que existia en el lliurament de concessions en la legislacié
passada va donar pas a la licitacié. Tot i aixi, no es
garanteix plenament que el guanyador de la licitacio rebi la
seva concessid ja que el secretari de Comunicacions i
Transports té la decisid final. El dictamen técnic elaborat per
aquest Ministeri també ho adverteix: “Segueix quedant en
mans del secretari de Comunicacions i Transports la firma
dels titols de concessié que li presenti la Cofetel, amb la
qual cosa adopta el paper d’executor de firmes o de qui veta
les propostes sense més fonamentacié ni motivacio”.2®

Per tal de concursar per les freqiiencies s’han d’emplenar
diversos requisits: dades generals, pla de negocis, projecte
de produccié i programacid, garantia per assegurar la
continuacié dels tramits fins que la concessio sigui atorgada
0 negada, i “sol-licitud favorable presentada a la Comissio
Federal de Competéncia”. Aquest ultim requisit va ser
questionat insistentment a causa que la “sol-licitud” no és el
mateix que I'“autoritzacid favorable” de I'drgan promotor de
la competéncia.

La nova legislacié preveu que, entre els concursants, la
SCT ha de considerar “els fins de la radio i televisio previs-
tos per l'article 5 de la present llei” relatius a principis mo-
rals, culturals i civics que I'Estat exigeix als concessionaris.
“L’esmentat article 17-A —escriu Trejo Delarbre— esta
redactat d’'una manera tan deliberadament habil que es
consigna només l'obligacié de l'autoritat per prendre en
consideracié aquests fins perd no el deure dels aspirants a
una concessio per contemplar-los en les seves propostes
de programacio” (Trejo, R, 2006:50).

Amb [lestabliment de les licitacions per poder obtenir

freqliencies de radio i televisié es crea un filtre que dificulta
I'entrada de nous operadors en la radiodifusié. | no sols
aix0, sind que aquells que ho aconsegueixen son sobretot
empresaris amb forts recursos economics. Per aquest motiu
s’afirma que les reformes afavoreixen els principals
operadors de televisio i el seu domini en el sector: Televisa,
amb 225 freqiiencies, i Television Azteca, amb 169 canals,
controlen el 86% de les concessions atorgades al pais
(Sanchez Ruiz, 2003).

Un altre aspecte relacionat amb la concentracid i el tracte
favorable als actuals operadors comercials de radio i
televisiod és que les concessions s’han de ratificar “al mateix
concessionari”, el qual “té preferencia davant de tercers”. La
ratificacié de les concessions no esta subjecta al procedi-
ment de licitacié esmentat, d’acord amb les reformes. Se-
gons I'opinié de la SCT, aquesta modificacié legal “genera
un regim d’excepcié dins del mateix mercat, ja que qualse-
vol altra persona que pretengui ser concessionaria ha de
licitar i pagar per aquest motiu i els concessionaris existents
poden seguir explotant les freqliéncies sense efectuar cap
pagament addicional”.?” Als “permissionaris” (les emissores
comunitaries de titularitat privada, sense anim de lucre i que
desenvolupen un servei public) no se’ls aplica la mateixa
certesa en les ratificacions.

* Més requisits per a mitjans de servei public: En el cas
de la radio i la televisi6 de servei public, les noves
disposicions inclouen, a diferéncia del que passava amb la
legislacié abans de ser modificada, més requisits per a les
institucions que desitgin obtenir les frequencies. Els
aspirants a un permis han de complir els mateixos requisits
que els concessionaris comercials (només amb I'excepcid
del pla de negocis). Addicionalment han de presentar “un
programa de desenvolupament i servei de I'estacié” i s’han

25 Es important destacar que gracies a I"acord pel qual s'adopta I'estandard tecnoldgic de televisié digital terrestre i s'estableix la
politica per a la transicié a la televisié digital terrestre a Méxic", els operadors de la televisié comercial van ratificar les seves
concessions fins al 2021, data prevista en principi per a |""apagada analogica" de la televisio. Als Estats Units no hi va haver cap

modificacié de la durada de les lliceéncies assignades als operadors de la televisié com a consequéncia de la implantacié de

I'estandard de televisié digital.

26 i27 SCT, dictamen técnic. Iniciativa per la qual es reformen, addicionen i deroguen diverses disposicions de la Llei federal de
telecomunicacions i de la Llei federal de radio i televisio, 4 d'abril de 2006.
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de sotmetre a una revisié més escrupolosa dels motius pels

quals desitgen ser “permissionaris”. L’article 20 assenyala:
“Si ho considera necessari, la Secretaria pot mantenir
entrevistes amb els interessats que hagin complert, si
escau, els requisits exigits, per tal que aportin informacié
addicional amb relacié a la seva sol-licitud. Aixd, sense
perjudici de la informacié addicional que la Secretaria
consideri necessari recopilar d’altres autoritats i
instancies per al coneixement de les caracteristiques de
cada sollicitud, del sol-licitant i de la seva idoneitat per
rebre el permis de qué es tracti.”
“Per descomptat —explica Trejo Delarbre—, el Govern té
I'obligacié de saber a qui lliura un permis de radiodifusio.
Perd l'escrupolés procediment abans descrit resulta
discriminatori perqué en el cas de les concessions
mercantils no es requereixen aquesta mena de gestions.
A més, recorda massa les indagacions policiaques que la
SCT ha sol'licitat per oposar-se, diverses vegades, a la
legalitzaci6 d’alguns operadors de radio comunitaris”
(Trejo, R, 2006:50).

Les reformes precisen que només les dependéncies
federals, organismes paraestatals, governs estatals i
municipals i institucions d’educacié superior poden accedir
als permisos. Aixd exclou els ciutadans o les organitzacions
socials per aspirar a freqiéncies “permissionades” de radio
i televisié, per la qual cosa ja no hi haura més radios
comunitaries a Méxic. Al seu torn, les universitats privades
s’han de sotmetre als concursos de licitacid. Pero fins i tot
per a les entitats governamentals esmentades i institucions
d’educacié superior, la situacio no és facil. Un dels apartats
del mateix article 21-A estableix que, per obtenir un permis,
la dependencia que ho pretengui ha de tenir establerta,
“dins de les seves facultats o objecte”, competéncia per
“instal-lar i operar estacions de radio i televisi¢”, la qual cosa
els obliga a modificar la seva legislacio.

Evidentment, les reformes no atorguen la possibilitat que
els operadors de radio i televisi6 no comercials puguin
obtenir recursos a través de missatges patrocinats o bé per

la venda de serveis, tal com insistentment han sol-licitat
durant décades els permissionaris de radio i televisio.
¢ Increment de temps de publicitat: Les reformes
autoritzen, a larticle 72-A, I'increment del 5% de temps de
publicitat en radio i televisio, sempre que els concessionaris
destinin el 20% dels seus espais a la produccié nacional.
Aixo vol dir que la publicitat pot arribar a representar el 23%
del temps total de transmissié de cada estacid de televisid i
el 43% en la radio. Durant el debat que va tenir lloc al Senat,
el senador Javier Corral va explicar aquest canvi de la
seglent manera:
“Ens volen enganyar amb I'esquer de la produccié inde-
pendent i no és res més que un altre negoci addicional.
Si un dictamen no defineix que és la produccio
independent, si un dictamen no diu amb quin parametre
es mesura, I'inic que estan garantint és un altre negoci
addicional als operadors de televisié. Per descomptat
que estan encantats amb un 5% de programacié
comercial més, si posen un 20% de produccidé
independent de les seves subsidiaries; amb les seves
filials compleixen el requisit”.?®
* Modificacié de I’6rgan regulador: La Comissié Federal
de Telecomunicacions (Cofetel) va ser creada amb I'apro-
vacio, el 1995, de la Llei federal de telecomunicacions, com
a organ desconcentrat de la Secretaria de Comunicacions i
Transports. A diferéncia del que passa amb altres
reguladors al mon, la Cofetel es troba, en la practica,
subordinada al poder executiu.

Amb la reforma a la Llei federal de telecomunicacions, la
Cofetel adquireix una nova composicid i se li atorguen més
atribucions. Els cinc comissionats de la Cofetel (abans
n’eren quatre) son designats pel president de la Republica i
poden ser objectats o avalats pel Senat. La durada en els
seus carrecs és de vuit anys, renovables per un periode
addicional. El dictamen tecnic de la SCT i 'accié d’inconsti-
tucionalitat presentada pels senadors estableix, no obstant,
que és inconstitucional el “dret d’objectar” que se li va
atorgar a la Cambra de Senadors. També considera incons-

28 "Reunié de Comissions Unides-Comunicacions i Transports i Estudis Legislatius", a Etcétera, 28 de mar¢ de 2006, a

http://www.etcetera.com.mx/pagsintesisne65.asp.
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titucional el fet que no s’hagi permés als comissionats que
aleshores estaven en funcions de ser ratificats en els seus
carrecs.”

La Llei federal de telecomunicacions atorgava a la Cofetel
facultats en la regulacio, I'Us, I'aprofitament i I'explotacié de
'espectre radioeléctric, les xarxes de telecomunicacions i
els sistemes de comunicacio via satellit. Amb les reformes,
se li van incorporar atribucions en radiodifusid, especifica-
ment en allo relatiu a l'atorgament, les prorrogues i la
terminacié de concessions i permisos, aixi com en tot allo
relacionat amb la seva operacié tecnica. Aquestes
responsabilitats les tenia directament la Secretaria de
Comunicacions i Transports a través de la Direccié General
de Sistemes de Radio i Televisio, el personal i recursos de
la qual van passar a formar part de la Cofetel.

Segons els defensors de la reforma, amb aixo s’acaba la
discrecionalitat de I'Executiu federal en l'atorgament de
concessions i permisos de radiodifusié. També, van dir,
s’enforteix I'autonomia de l'organisme ja que se li atri-
bueixen majors facultats reguladores. No obstant aixo, di-
verses institucions van opinar el contrari. El ple de la Cofetel
—els comissionats de la qual van renunciar per I'aprovacio
de les reformes, com precisarem més endavant— assenya-
la en un ampli document que, pel que fa a I'6rgan regulador,
la llei “a) no li atorga independéncia de decisid, ni control
integral dels tramits efectuats en matéria de concessions,
permisos, assignacions i sancions, en materia de teleco-
municacions i radiodifusid, pel fet de mantenir el regulador
com una unitat administrativa subordinada a la Secretaria;
b) resta a I'drgan regulador les facultats en matéria de
telecomunicacions; c) omet actualitzar les seves facultats
en matéria de sancions i atorgar-li facultats essencials per
administrar la convergéncia tecnologica, i d) provoca una
confusié entre la competencia de la Secretaria i la Cofetel

en matéria de telecomunicacions i radiodifusié”.*

També adverteix que la llei, “lluny de representar una millo-
ra a la situacio actual del regulador i els particulars, debilita
el regulador i crea incertesa juridica per al particular res-
pecte als actes d'autoritat de les dependéncies del sector”.®
¢ Informacio sobre despeses electorals. L’article 79-A
estableix que “els concessionaris de radio i televisié han
d’'informar I'Institut Federal Electoral sobre la propaganda
que hagi estat contractada pels partits politics i els
candidats de qualsevol circumscripcio, aixi com els
ingressos derivats de la contractacié esmentada”. També
diu que “I'institut Federal Electoral, durant els processos
electorals federals, és la instancia encarregada de pagar la
publicitat electoral dels partits politics amb carrec a les
seves prerrogatives, i ha de dictar les mesures necessaries
a aquest efecte”. Aquestes reformes, segons un article tran-
sitori, han d’entrar en vigor a partir de I'1 de gener de 2007.

Aquest article, questionat pel mateix Institut Federal
Electoral, era innecessari i contraproduent si el que es
buscava era fer transparent la despesa de les campanyes
politiques en els mitjans electronics. La legislacio electoral
ja estableix I'obligacié dels partits politics d’informar sobre
les seves despeses en mitjans de comunicacié.

El problema és que les reformes obren la possibilitat
perqué els candidats i no sols els partits politics contractin
directament la publicitat en radio i televisié, amb la qual
cosa es contravé al Codi Federal d’Institucions i Procedi-
ments Electorals, el qual limita aquesta atribucié als partits
politics. Aixi mateix, limita les atribucions de I'lFE quant a la
contractacié d’aquesta publicitat i només li atorga el paper
de garant per als pagaments que realitzin els partits politics
als concessionaris.
¢ Posicions en contra i cobertura. Les manifestacions en
contra de les reformes van ser nombroses. A través de co-

29 El segon article transitori de la reforma a la Llei federal de telecomunicacions diu el segiient: "No sén elegibles per ser

comissionats o president de la Comissio les persones que ocupin els carrecs esmentats en el moment de I'entrada en vigor del
present Decret, pel que fa a la primera designacié dels comissionats i del president de la Comissié".

30 "Opinid de la Cofetel respecte a la minuta de Decret que reforma i addiciona les LFTEL i LFRITV", aprovada pel ple de la Cofetel
en la seva 111a Sessi6 Extraordinaria del 15 de mar¢ de 2006, mitjangant acord P/EXT/150306J9.

31 |bidem.
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municats publicats a la premsa escrita, espots de radio,
forums publics, taules rodones, entrevistes, documents de
treball i fins i tot marxes i plantades a diferents llocs de la
Ciutat de Meéxic, diverses institucions van reiterar la neces-
sitat de modificar les reformes per les insuficiencies que
presentaven.®? A més de la Secretaria de Comunicacions i
Transports, la Cofetel i la Comissié Federal de Competén-
cia, ja esmentades, s’hi van manifestar en contra la Comis-
si6 Nacional per al Desenvolupament dels Pobles Indigenes
(que depén del Govern federal), la Xarxa d’Operadors de
Radio i Televisié Culturals i Educatius de Méxic, aquesta
ultima conformada per prop de 50 sistemes de radio i televi-
sio, 'Associacié Mundial de Radios Comunitaries (AMARC),
I'Oficina de I'Alt Comissionat de Drets Humans de I'Organit-
zacio per a les Nacions Unides, la Societat Interamericana
de Premsa (SIP), més de 200 emissores comercials inte-
grants de Radio Independiente, I'Institut Federal Electoral
(IFE), 'Associacié Mexicana d’Investigadors de la Comuni-
cacio (AMIC), aixi com una important quantitat d’associa-
cions civils i sindicals (E/ Universal, 23 de mar¢ de 2006).
També van rebutjar les reformes escriptors, poetes, perio-
distes, cineastes, comunicadors, académics, investigadors,
analistes, industrials i politics.

Un estudi realitzat per I’Associacio Mexicana de Dret a la
Informacid, a través de la seva Comissié d’Observatori de
Mitjans, va revelar que en el periode que va abragar des de
I'aprovacid de les reformes a la Cambra de Diputats fins a
la seva publicacié en el Diari Oficial de la Federacio, el tema
de 'anomenada “Llei Televisa” va aconseguir col-locar-se a
'agenda publica nacional, gracies a I'amplia cobertura a la
premsa escrita. Aixi mateix, algunes emissores de radio
comercials, el Canal del Congrés i els mitjans publics es van
sumar al debat i a I'analisi “i van aconseguir que els canvis
a aquestes lleis federals no passessin desapercebuts com
haguessin volgut els qui els van impulsar de sotama” (Solis,
B., 2006a:26-28). Es important esmentar que Televisa va
organitzar dos debats sobre el tema poc després que
s’aprovessin les reformes a la Cambra de Diputats, pero en
general el tema no va tenir gaire ressd en els mitjans
comercials.

Segons l'estudi citat, de I'1 de desembre de 2005 al 19 de
maig de 2006 es van publicar 1.625 notes, articles i edito-
rials. D’aquest total, el 59% s’expressava en contra de les
reformes, el 34% tenia un tractament neutre i només el 7%
s’hi manifestava a favor. En nou diaris editats a la capital del
pais s’hi va concentrar el 90% dels registres: El Universal,
Reforma, La Jornada, Milenio, El Financiero, El Sol de
Meéxico, Excélsior, La Cronica i El Economista (Solis, B,
20062a:26-28).

A la radio va destacar la protesta duta a terme per I'Institut
Mexica de la Radio, un organisme depenent del Consell
Nacional per a la Cultura i les Arts. Un dia abans de votar-
se les reformes en el ple del Senat, els 17 operadors de
radio integrants d’aquest grup van transmetre una sola
cango i hi van intercalar espots amb el missatge seglent:

“Un pais sense pluralitat de mitjans de comunicacié seria
com escoltar la mateixa cancé tot el dia. Avui, dimecres
29 de marg, només transmetem una cangd. Les
modificacions a la Llei de radio i televisié redueixen la
possibilitat de crear opcions. L’Institut Mexica de la Radio
manifesta el seu desacord. Tu que en penses?”.

Aquest mateix dia, Radio Educacién, emissora depenent
de la Secretaria d’Educacié Publica, a través del Consell
Nacional per a la Cultura i les Arts, va emetre taules rodo-
nes en les quals es van questionar les reformes. El Canal
11 de lInstitut Politecnic Nacional va obrir també els seus
noticiaris per donar una amplia cobertura a les posicions
critiques davant les reformes.
¢ Contradiccions i pressions. En els registres de 'Asso-
ciaci6 Mexicana de Dret a la Informacié també s’informa
dels comunicats a favor de les reformes, al voltant dels
quals van succeir fets significatius. Després que s’apro-
vessin les reformes a la Cambra de Diputats, la Cambra
Nacional de la Industria de Radio i Televisio, la Cambra
Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicacions
i Informatica (CANIETI) i altres radiodifusors s’havien mani-
festat en un principi en contra de la reforma, perd després

32 Una de les protestes publiques es va fer el 30 de marg a I'exterior de les instal-lacions del Senat de la Republica. Apareix una
ressenya de l'acte a Alcantara, Liliana, "Protesta pacifica acabd en jaloneos", a El Universal, 31 de mar¢ de 2006, pag. A-10.
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van canviar la seva posicid per la pressié de Televisa.®®

El canvi de posicio de la CIRT també va generar una
divisid interna entre els concessionaris afiliats a aquesta
organitzacié.** Un dels empresaris radiofonics més recone-
guts del pais, propietari de Organizacién Radio Férmula i
oncle del president actual de Televisa, Emilio Azcarraga
Jean, va demanar al Senat diferir les reformes perqué
“contenen disposicions que afecten seriosament la majoria
dels concessionaris que integren la industria de la radio al
pais” (El Universal, 9 de desembre de 2005). A la seva
posicid s’hi van sumar els operadors de radio pertanyents a
I'organitzacié Radio Independiente, el president de la qual,
Roque Chavez, va manifestar en diferents ocasions el seu
rebuig a les reformes per la licitacié de les frequéncies, I'en-
fortiment dels oligopolis i per no garantir la transicié de les
emissores “concessionades” (comercials) i “permissio-
nades” (comunitaries) d’AM a la banda de FM.

El cas de la Cambra Nacional de la Industria Electronica,
de Telecomunicacions i Informatica va ser notable. En un
comunicat publicat el gener en diversos diaris nacionals,
aquest organisme va dir que es tractava de reformes fetes

“al vapor”, que responien “a interessos individuals, contraris
a l'interes public”. Fins i tot els advocats de la CANIETI van
col-laborar directament en la realitzacid6 d’'una proposta
alternativa que preparaven els senadors opositors a les
reformes.* Amb el pas dels dies, 'organisme va canviar de
posicido. L’1 de febrer va enviar una carta al president del
Senat, Enrique Jackson, en que qualifica la proposta “com
un aveng en I'enfortiment de I'drgan regulador i busca la
converg(‘ancia”.36 El diari E/ Universal va donar a coneixer
I't de marg diversos enregistraments telefonics en que es
revelava la manera com I'assessor juridic de Televisa havia
coaccionat la CANIETI perqué modifiqués la seva postura
en relaci6 amb les reformes. També les converses van
revelar que diverses de les cartes de suport a les reformes
van ser escrites, supervisades o aprovades per aquesta
empresa de televisio (El Universal, 1 de marg de 2006).
Una posicié igualment contradictoria va ser la del poder
executiu. Poc després que el president Vicente Fox
publiqués les reformes en el Diari Oficial de la Federacio, es
va donar a coneixer I'existéncia d’'un document (el “dicta-
men técnic” esmentat abans) elaborat per la Secretaria de

33

34

35

La revista Proceso va detallar alguns dels mecanismes de pressié: "Televisa va amenacar la cadena Radiorama (el grup més
important del pais pel nombre d'emissores entre propies i afiliades), de Javier Pérez de Anda, amb retirar I'emissié en cadena
del senyal de W Radio en gairebé 50 de les seves 189 emissores al pais. A Multivisién, de Joaquin Vargas, li va suggerir que
si mantenia la seva oposicio, Televisa podria treure del sistema via satéellit Sky al Canal 52". Aquest ultim empresari havia dit a
través d'un comunicat distribuit el 8 de desembre de 2005 que les reformes no contemplaven "temes de fons". No obstant aixo,
cinc dies després va abonar les reformes: "Entenem que la conjuntura obliga a considerar la conveniéencia del que ja ha aprovat
la Cambra de Diputats, i és en aquest context que donem suport a la posicié de la nostra Cambra" (es refereix a la Cambra
Nacional de la Industria de Radio i Televisio). Villamil, Jenaro, "Consenso a fuerza", a Proceso num. 1528, 12 de febrer 2006,
pag. 25.

El comunicat que modifica la posicié de la CIRT i que va ser publicat a Reforma, el 13 de desembre de 2005, pagina 6, diu entre
altres coses el seglient: "Malgrat I'abséncia d'una consulta a aquesta associacié gremial amb la intencié d'enriquir el contingut
de la iniciativa, de l'analisi i discussions realitzats al si dels comités técnics i juridics, es conclou que la reforma proposada
representa un aveng significatiu per a la integracié plena de la industria de la radiodifusié mexicana a la denominada 'societat

de la informacié". Posteriorment publica un nou comunicat en el qual va exhortar al president Vicente Fox a aprovar les reformes
perqué "la nova legislacié és el primer pas cap a una industria de la radiodifusi6 més ben regulada, més transparent i amb
incentius adequats, per a la seva modernitzacié tecnologica", a El Norte, "Urge CIRT a Fox a promulgar ley", 3 d'abril de 2006,

pag. 5.

Comunicat de la CANIETI adrecat al Congrés de la Uni6 i a I'opinié publica, amb el titol "El que no hauria de passar amb els
legisladors en un pais de transparéncia i democracia”, publicat a E/ Universal, 12 de desembre 2005, pag. A-25.



Comunicacions i Transports, en quée adverteixen les incon-
sisténcies i les violacions constitucionals de les reformes. El
document es va obtenir gracies a una sollicitud que el
senador Javier Corral va fer a través de I'Institut Federal
d’Accés a la Informacié Publica (IFAI). El dictamen va ser
dirigit al president Fox, perd segons el seu portaveu, Rubén
Aguilar, no va arribar a mans del titular del poder executiu
perque és habitual que el conseller juridic de Presidencia no
li envii aquest tipus de documents.®” Sobre aquest tema,
Beatriz Solis va escriure:
“La revelaci6 de l'advertencia que la Secretaria de
Comunicacions i Transports, responsable del sector, va
fer al president Fox per retornar la reforma no afegeix res
de nou al debat que s’havia donat els mesos anteriors,
només que el seu valor afegit és I'opinié del sector
responsable que si bé abans havia mantingut una posicioé
passiva, no va poder, en el seu ultim tram, deixar
d’'assumir la seva responsabilitat d’advertir les
irregularitats legals i les violacions constitucionals d’'una
reforma aprovada inopinadament” (Solis, B., 2006:29).
* Reformes paral-leles. Per intentar revertir les omissions
de les reformes, alguns dels senadors que van donar suport
a la “Llei Televisa” van preparar una iniciativa amb la
finalitat d’esmenar les insuficiéncies de les modificacions

incloses a la Llei federal de radio i televisid. Aquesta

iniciativa es va anomenar “reforma parallela” i va ser
aprovada el 20 d’abril per 62 senadors; 24 hi van votar en
contra. No obstant aix0, la proposta es trobava encara a la
Cambra de Diputats sense ser analitzada ni votada.®® En el
document s'inclou la participacié de la Comissié Federal de
Competéncia en I'elaboracio de les bases de licitacio de fre-
qgliéencies de radio i televisid. Aixi mateix, hi ha una indicacio
perquée I'executiu federal expedeixi un nou Reglament de
Mitjans Publics i “promogui el desenvolupament de les
emissores “permissionades”, ja siguin culturals o educati-
ves, que se centrin en comunitats especifiques, escoles
radiofoniques o de qualsevol altra indole”. També s’inclou
una modificacio a I'article relacionat amb la contractacioé de
propaganda, ja que es treu aquesta possibilitat als
candidats dels partits politics per tal de no violar, com passa
ara, la legislacié electoral.

En la “reforma paral-lela” s’inclou finalment un article
transitori en qué s’estableix que la Cofetel ha d’assignar
temporalment freqiiéncies addicionals als operadors de
radiodifusié per dur a terme la “introduccié de noves tecno-
logies”. Aquest article es va fer per garantir 'atorgament de
canals addicionals als concessionaris i permissionaris de
radio en cas que aixi ho requereixi I'estandard digital que
Méxic adopti, sense estar subjecte al procediment de
licitacio de frequiencies definit en les reformes.

36

37

38

Javier Lozano, expresident de la Cofetel, va escriure el seglent sobre la CANIETI: "Es tan evident la contradiccid, tan curt el
temps transcorregut i tan ominds el silenci que va seguir el lliurament d'aquesta ultima carta, que el minim que es pot fer és
pensar malament. Maria Teresa Carrillo, presidenta de la CANIETI, té I'obligacié d'explicar, davant dels seus agremiats i enfront
de l'opinié publica, la seva erratica manera de procedir mentre que els senadors que revisen la minuta de reformes tenen,
també, el deure de questionar-li la seva sorprenent i oficial mutacié. Si ho fan, els legisladors podran desvelar la veritable raé
d'una mostra de suport tan 'espontania’. Si la deixen passar, estaran posant el seu segell personal en una historia que, pel que
es veu, quedara escrita amb lletres dolgudes”, a El Universal, 13 de febrer de 2006, pag. A11.

El conseller juridic de Presidéncia de la Republica, Juan de Dios Castro, va enviar una carta al diari El Universal en la qual déna
a coneixer la seva posicié sobre el dictamen técnic de la SCT: "Doncs bé, la SCT en cap moment va informar aquesta Conselleria
Juridica que hagués obtingut I'acord favorable amb el president de la Republica, ni va presentar a aquesta dependéncia el docu-
ment formal que contenia les observacions que s'havien de presentar al Congrés de la Unié (projecte de veto). Per aixo, la Con-
selleria Juridica mai no va procedir a l'analisi dels comentaris remesos per la SCT", a El Universal, 22 de juny 2006, pag. A-8.

Projecte de Decret que addiciona un ultim paragraf a I'article 17-D; un segon paragraf a l'article 17-G; un ultim paragraf a I'article
28, aixi com una fraccié quarta a l'article 28-A, i es reforma l'article 79-A de la Llei federal de radio i televisié". Vegeu també
Torres, Alejandro, "Senado avala 'niciativa paralela' de ley de medios", a El Universal, 21 d'abril de 2006, pag. 1.
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De tota manera, la “reforma paral-lela” no va ser aprovada
per la Cambra de Diputats perqué la direccié del PRI va
considerar que en aquell moment no s’havia donat un tracte
adequat per part dels mitjans electronics al seu candidat a
la presidéncia, després del primer debat televisat.
¢ Els nous comissionats. Després que entressin en vigor
les reformes, el pas seglent dels qui les van impulsar va
consistir a realitzar els moviments de pressid necessaris
perqué el president Fox proposés als comissionats més
favorables als seus interessos. Una primera terna va estar
conformada per Rafael del Villar, Gonzalo Martinez Pous,
Julio Di Bella, José Luis Peralta Higuera i Fernando Lerdo
de Tejada (El Universal, 23 de maig de 2006, pag. A-8).
D’aquesta proposta només va ser ratificat José Luis Peralta,
funcionari de la Cofetel, un altre va renunciar previament
(Fernando Lerdo) i dos van sol-licitar empara perque el
Senat no tenia atribucions per objectar-los (Rafael del Villar
i Gonzalo Martinez).*®

Posteriorment, el president Fox va enviar al Senat una
nova terna que, gracies a una nova negociacio entre el PAN
i el PRI, va ser aprovada pels dos partits i rebutjada pel
PRD. Els designats van ser: els senadors Ernesto Gil
Elorduy (del PRI) i Héctor Osuna Jaime (del PAN), els quals
van donar suport a 'aprovacié de les reformes, aquest ultim
com a president de la Comissié de Comunicacions i Trans-
ports del Senat; 'advocat Eduardo Ruiz Vega, academic i
consultor contractat per Televisa per treballar a favor de les
reformes, i 'enginyer Francisco Gonzalez Abarca, qui havia
treballat de directiu de diferents empreses de telecomunica-
cions (El Universal, 27 de juny 2006). D’aquesta manera, es
va complir el cicle tal com havien previst els impulsors de
les reformes.

e Accié d’inconstitucionalitat. Aixi mateix, 47 senadors
que no estaven d’acord amb la “Llei Televisa” van presentar
una accié d’inconstitucionalitat davant la Suprema Cort de
Justicia per impugnar la reforma. El recurs juridic documen-
ta 21 violacions a 27 articles de la Constitucid. Dues de les
al-legacions principals es basen en la violacid als articles 28
i 134 de la Carta Magna. L’article 28 constitucional prohibeix
els monopolis, mentre que el 134 estableix que s’han de

licitar les concessions que I'Estat atorgui a particulars, la
qual cosa no passa amb I'is de I'espai excedent producte
de la digitalitzaci6. També es destaca la violaci6 de l'article
41 de la Constitucié i el 48 de la legislacio electoral perque
permet que siguin els candidats i no els partits politics els
que contractin directament la publicitat amb els operadors
de televisio.

Consideracions finals

Es evident que les reformes impulsades i el procés de nego-
ciacié en el qual aquestes es van desenvolupar es van dur
a terme a la mida i interessos dels grans conglomerats de
mitjans de Méxic, ja que aquests es veuran afavorits per les
diverses possibilitats que els ofereix la convergéncia
tecnologica per potenciar els seus serveis agregats i el
desenvolupament de nous negocis.

A diferéncia dels beneficis que s’atorguen sobretot als
operadors de televisié, advertim que la radio i la televisid
publiques, ciutadanes i comunitaries queden relegades, tant
per omissi6 com en el que s’inclou en les noves
disposicions de legislacio, situacié que va en contra de la
pluralitat democratica i la diversitat cultural.

Com es va poder apreciar, no hi ha una conceptualitzacio
per part del Govern pel que fa a la radiodifusié com a part
de l'aparell cultural del pais ni tampoc com a ingredient
fonamental de la construccidé de I'Estat. Considerem que hi
ha la idea de concebre la radiodifusié com un entreteniment
i, fins i tot, com un instrument per a la negociacio politica en
moments conjunturals. Per aquest motiu les reformes
plantegen només una orientacid en aspectes tecnics,
d’operacio i control.

Méxic encara ha de seguir avancant per construir
mecanismes democratics suficients, perqué el poder
economic dels barons de [laudiovisual i de les
telecomunicacions, en sintonia amb el poder politic, no
siguin els Unics actors que guiin el desti de la radiodifusio i
les telecomunicacions al pais. En aquest sentit no hem
d’oblidar que el regim de propietat d’aquestes empreses es

39 Rafael del Villar i Gonzalo Martinez van ser emparats, pero el Poder Judicial va atorgar una suspensié provisional dels seus

recursos.
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basa en I'atorgament de concessions per a I'Us, temporal i
regulat, de les bandes de freqlencies. L’espectre
radioeléctric, per on transiten les ones electromagnétiques,
és un bé escas administrat per I'Estat en benefici de la
societat i no sols perqué els particulars I'explotin a
perpetuitat, sense que aixd derivi en beneficis per a la
mateixa col-lectivitat.

Finalment, podem caracteritzar aquestes reformes com a
ultraliberals, ja que hi ha una clara continuitat de les
politiques que han impulsat els governs mexicans des dels
inicis de la decada dels noranta, mitjangant I'impuls del
mercat lliure i la inversié privada. Durant tots aquests anys,
la visi6 d’Estat ha desaparegut. Per aix0, la iniciativa
privada podra seguir ostentant privilegis per mantenir la
seva posicio concentradora i oligopolica, sense que fins ara
existeixi un contrapes real (ni en els poders executiu,
legislatiu o judicial) que en limiti 'expansié.
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