Catedratic de Teoria de la Comunicacio
i Dega dels Estudis de Comunicacié Audiovisual
de la UPF.

Siete afios después de publicar el estudio «Construir el
espacio cataldn de comunicacién», Josep Gifreu hace una
valoracion del estado actual y de las perspectivas de
evolucion de la industria audiovisual en Catalufia 'y se
pregunta sobre la viabilidad del espacio audiovisual catalan
y sobre cémo habria que pensar o repensar su potenciacion.

Some seven years after publishing his article «Constructing
the Catalonia area of communications», Josep Gifreu
evaluates the current situation and the prospects for
evolution of the audio-visual industry in Catalonia and asks
questions about the feasibility of the «The Catalan Audio-
visual Area» and how its potential should be re-appraised.

Sept ans apres la publication de I'étude «Construire I'Espace
catalan de communication», Josep Gifreu fait une évaluation
de la situation actuelle et des perspectives d'évolution de
I'industrie audiovisuelle en Catalogne et s'interroge sur la
viabilité de I'espace audiovisuel catalan et sur la maniére de
penser et repenser son renforcement.

L’espai audiovisual catala:
crisi de creixement?

La centralitat de la comunicacid i de la cultura
audiovisual en el desenvolupament integral de
les societats europees comencga a ser un postulat
adquirit a tots els nivells de les instancies socials,
politiques i culturals rellevants. En aquesta dinamica
cultural i industrial, la pregunta sobre I'estat i I'evolucié
de la indUstria audiovisual europea ha esdevingut un
malson recurrent en tots els forums relacionats
d’alguna manera amb el tema. La pregunta, doncs,
sobre I'estat i les perspectives d’evolucié de
la inddstria audiovisual catalana no desentona gens en
I'assaig de la simfonia de multiples veus sobre
I'audiovisual europeu. Pero, la pregunta sobre
la inddstria audiovisual, tant a Europa com a
Catalunya, remet a una qliesti6 més amplia: és
la quiesti6é sobre la viabilitat efectiva d’un espai
audiovisual europeu o, en el cas que ens ocupa aqui,
sobre la viabilitat d’'un espai audiovisual catala.

Tal com posa de manifest I'informe «Analisi de
la industria cinematografica europea», presentat
al Forum del Cinema Europeu (Estrasburg, novembre
de 1996), la industria audiovisual europea arrossega
una gran paradoxa: mentre les xifres revelen un
creixement excepcional del mercat europeu respecte
als del Japé i dels Eua, els beneficis del creixement van
a engreixar les estructures i els circuits extraeuropeus.
Aquesta paradoxa, ¢no seria també aplicable a la
situacio i a les perspectives de I'espai audiovisual
catala?

D’entrada, en el nostre cas la paradoxa arriba ja
només de proferir el nom de I'ambit de referéncia.
La definicié d’un espai audiovisual catala, en efecte,
topa amb greus dificultats que comencen amb
la gliestié de noms. Tal com esta evolucionant
pragmaticament el terme «catala», usat com a
qualificatiu diferenciador de I'ambit de referencia,
resultara cada vegada més dificil de poder-lo aplicar



al conjunt de realitats territorials, linglistiques

i culturals, compreses en el que fins ara es coneixia
com a domini historic de la llengua catalana i que és
reconegut encara unanimament per la ciéncia
romanistica, i que alguns sectors civils i politics
entenien sota la denominacié de Paisos Catalans.

La denominacio de «valencia» a la modalitat del catala
que es parla en aquesta regié del domini linguistic no
facilita una marca d’origen simple i inequivoca. Pero,
és ara especialment la negacié de la unitat del catala
per part de la coalicié dels partits pr i uv en el govern
del Pais Valencia, I'obstacle més important per a

la reinvencié d’un ambit de referéncia diferenciat en
el mapa dels sentits de pertinenca i de les tradicions
culturalnacionals a I’Europa de la Unio.

Ara bé, més enlla de la gliestié de noms, cal atribuir
a I’heréncia de la transici6 politica a I’Estat espanyol
la matriu d’un paisatge de I'audiovisual catala, és a dir,
un quadre de competencies politiques
i administratives, i un entramat de mercats desarticulat
i de dificil vertebracio futura. La compartimentacio de
competencies i de transferéncies en materia
comunicativa i cultural que s’ha dut a terme a partir
del bloc constitucional i dels acords posteriors en
cada legislatura i respecte a cada una de
les comunitats autbnomes, no ha ajudat gens ni mica
a la reconstruccio d’un espai cultural
i audiovisual a compartir entre els territoris historics de
llengua catalana. La historia recent de la implantacio
de les televisions autonomiques a Catalunya i al Pais
Valencia és un exemple penés de com el conflicte
permanent —-més o menys soterrat, més o0 menys atiat,
segons els moments— ha presidit els petits avencos en
I’obtencio de cotes de preséencia en I'espai audiovisual
propi. La cooperaci6 institucional entre
les instancies culturals i comunicatives de les tres
comunitats ha trobat més obstacles que no incentius,
i ha estat sovint impedida, no sols per les autoritats
centrals, siné també per les autonomiques.

Aquest conjunt de problemes sumariament enunciats
ha conduit a una nova etapa de desarticulacié de
I'espai cultural catala (entés en el sentit de
la comunitat d’interessos de llengua i de cultura),
contrariament al que s’esperava arran de
la democratitzacio de la vida publica i politica d’un
Estat plurinacional i pluricultural com ara I’espanyol.
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Davant els nous reptes de la societat de la informacio,
de la digitalitzacio i de la globalitzacid, I'espai cultural
catala no ha pogut idear, vertebrar i desenvolupar
estrategies potents d’articulacio d’una inddstria
audiovisual propia, ni des del punt de vista de

la creacio i produccio, ni des del punt de vista de

la distribucié i del consum.

Durant aquests anys, la mateixa dinamica de
desarticulacié ha permés una major penetracio en
els mercats de I’'espai catala de productes i serveis
audiovisuals foranis, especialment espanyols i nord-
americans. | no ha facilitat I'aparici6 i la consolidacio
de sectors industrials i productius propis, capacos de
competir a I'exterior. El fet és incontestable: no hi ha
cap grup privat catala o valencia amb una capacitat
d’iniciativa empresarial important en el sector
audiovisual, especialment en el subsector de
la produccio, que pugui ara tenir alguna cosa a dir, per
exemple, en la constitucio i negociacid de
les plataformes digitals a Espanya i a Europa.

La questi6é de la viabilitat porta a preguntar-se
obertament: ¢ podem pensar o repensar la potenciacio
d’un espai propi de I'audiovisual sense incloure en
les estratégies de creaci6, de produccio, de
comercialitzacio i de consum, I'ambit demografic
i cultural de I'espai catala, o si es vol, catalano-balear-
valencia? Dit d’una altra manera, ¢podem permetre’ns
el luxe, els del nord de I’Ebre o els del sud, els de
les llles o els de ponent, d’arraconar el potencial huma
d’uns onze milions d’habitants, que ens permetria
d’assolir la massa critica imprescindible per ser
presents, com a cultura diferenciada, a I’Europa del xx1?

Aguests interrogants no tenen una resposta facil.
Requeririen un recordatori atent de les circumstancies
particulars que han marcat els Ultims anys I’'evolucio
dels espais culturals i de comunicacié propis de cada
regio autonomica. No podem abordar aqui amb prou
extensio i detall les diferents experiéncies collectives
de cada regi6 dels Paisos Catalans, en part forcades
pel model de particié autonomica de la transicid, i en
part explicables histdricament per les dificultats
objectives de sincronitzar uns mateixos ritmes de
reconstrucci6 cultural i linguistica. Ens limitarem a
examinar en les ratlles segiients I’estat de I'espai catala
de l'audiovisual referit exclusivament a Catalunya. Un
motiu addicional per a aquesta limitacié és el mateix



ambit de competencies del Consell de I’Audiovisual de
Catalunya (cac), editor d’aquesta publicacio.

Una ponderada valoraci6 de I'estat actual de
I'audiovisual catala ha de tenir en compte diversos
factors que han incidit en la seva evolucid. La pura
descripcié estadistica de valors, com ara el total de
les inversions en un subsector o de les audiencies
d’un mitja en un moment determinat, no seria suficient
per entendre la complexitat de la situaci6. L’evolucié
del sistema mediatic implica prendre en consideracié
un conjunt de dimensions que han estat determinants,
com soén el régim de competéncies entre
Administracié central i autondmica, la irrupcié de
les noves tecnologies, la dinamica del mercat, etc.

Pel que fa a la vindicacié politica d’'una major
capacitat de decisi6 i desplegament d’un espai
audiovisual propi, Catalunya ha estat des de la
transicio un punt de referéncia i ho continua sent.

Al principi, Catalunya marca en I'Estatut I'abast de

la definicié de les competéncies de comunicacio

i cultura (que fou seguida practicament pels estatuts
valencia, de les llles i altres) i impulsa un procés
escalonat de televisié autonomica al llarg de diverses
fases: creaci6 per llei de 1983 de la Corporacié
Catalana de Radio i Televisio, creacio de la xarxa
propia de distribucié del senyal (1983), inauguracioé de
TV3 (1984), creacié del grup d’emissores de radio de
la Generalitat, creacio del segon canal de TV o Canal
33 (1988), impuls de la constitucié de la Federacié
d’Organismes de Radio i TV Autonomics, FORTA (1989),
inici de la produccié de telenovelles amb Poble Nou
(1994), inici de les emissions de radio i TV per satellit
(1995), adopcio de tres demarcacions per a la
implantacié de comunicacions per cable a Catalunya
(1996), creacié del Consell de I‘Audiovisual de
Catalunya (1997) i compromis accionarial amb

la plataforma Via Digital (1997). Resulta impossible de
contextualitzar aqui aquest conjunt de decisions i de
mesures. Pero, cal recordar, ni que sigui sumariament,
el context espanyol en el qual es desenvolupa

la dinamica descrita.

Una de les constatacions centrals que ajuden a
comprendre I'evolucio de I'audiovisual catala és
la relativa al comportament dels mercats implicats.

La unitat del mercat espanyol de I'audiovisual,
comencant pel cinema i acabant per la radio, no
solament no s’ha trencat o debilitat, siné que s’ha anat
consolidant al llarg d’aquestes dues decades.

La industria del cinema, de la produccié a la
distribucio, s’ha acabat de centralitzar a Madrid com a
simbol inequivoc de la consolidacié d’'un mercat
espanyol unitari, amb exhibicié en castella arreu de
I’Estat, i que fa negoci a partir de I'explotacio en
primerissim lloc del cinema nord-america (doblat
habitualment al castella), perd també en segon lloc
d’un cinema espanyol en fase ascendent.

En I'actualitat, tot el cinema que es fa a I'Estat
espanyol pot sentir-se representat sota la denominacio
d’origen de «cinema espanyol». De fet, no hi ha raons
de caire economic o politic, ni tampoc les vindicacions
d’altres moments, per parlar ara de cinemes realment
diferenciats. Les denominacions de «cinema basc», de
«cinema catala» o de «cinema gallec» només
permeten, i no pas sempre, de recordar I’'origen natiu
d’alguns noms de directors, de guionistes i d’actors.Si
aquesta unificacio interior de referents de la produccié
cinematografica espanyola pot considerar-se un pas
endavant en I'estratégia europea de potenciacié de
I'audiovisual propi, el temps ho dira. Perod, no resulta
gens clar que reverteixi en la potenciacio d’una
industria catalana del cinema. Sense disposar d’una
amplia capacitat d’intervencié en la produccié propia,
sense una politica decisiva de concertaciéo amb els
sectors industrials implicats, el cinema catala sembla
destinat a ser un simple apéendix del cinema espanyol.

Durant anys, s’ha tendit a confondre normalitzacio
del cinema catala amb normalitzaci6 «linguistica» en
la indUstria del cinema a Catalunya. Pero els
problemes de cada un dels subsectors
cinematografics basics —produccio, distribucio
i exhibicio— plantegen mesures molt distintes en el pla
de la inquestionable necessitat d’una certa
normalitzacié del catala. Produir cinema en catala, per
exemple, pot arribar a ser trivial o contraproduent si
no es té capacitat coercitiva per imposar quotes de
distribuci6 i d’exhibicio en pantalla. Fins avui,
aquestes quotes només obligaven per al castella. Tot
just ara, la constatacié de I'abséncia gairebé absoluta
de pellicules en catala —doblades o subtitulades— en
les pantalles de Catalunya, ha portat a reclamar en



el marc de la nova llei del catala I'establiment d’unes
quotes linglistiques de pantalla i de distribucié «per
als productes cinematografics que es distribueixen i
s’exhibeixen doblats o subtitulats a una llengua
diferent de I'original», i en el marc de llei de I'Estat
17/1994 de proteccio i foment de la cinematografia.
Pel que fa a I'’evolucio de la televisié a Espanya,
la seva dinamica ha seguit un paradigma similar:
després d’una primera fase de ruptura del monopoli
de TVE amb les primeres concessions de televisions
autonomiques (1984), la posterior privatitzaci6 (1989),
limitada a tres nous canals de cobertura forcosament
estatal i sense cap quota de proteccio de la diversitat
cultural i lingtiistica, propicia la reconstitucioé d’un
mercat espanyol unitari (per a les audiéncies
i la publicitat televisiva). Recentment, la concentracio
del mercat espanyol continua encara reforcant-se amb
I'aparicié de les anomenades plataformes digitals
(1997), amb dues empreses —Canal Satélite Digital
i Via Digital- que tendeixen a controlar en régim de
duopoli les grans decisions sobre el futur del mercat
audiovisual espanyol. Controlen especialment els nous
fronts de negoci, com soén I'adquisicio de drets
audiovisuals, la produccio de cinema i teleseries,
la transmissié del futbol en la modalitat «pagar per
veure» i potser les futures programacions del cable.

Arran de I'anomenada revolucié digital, coincident
amb el final del monopoli de les telecomunicacions
i, en concret, del servei basic de telefonia a tot Europa
(1998), Telefénica ha entrat de ple des del 1996 en
les activitats i els negocis audiovisuals, constituint-se
en motor i actor principal de la plataforma Via Digital.
Amb el suport explicit del govern del pp, Telefonica ha
liderat no sols el nou grup mediatic i multimedia, siné
també la dura batalla digital contra la plataforma
propietat del grup Prisa-Sogecable (batalla centrada
al llarg del 1997 en I'afer dels decodificadors
i en la discussio dels drets del futbol). Més enlla de
la dimensié politica i ideologica de la batalla digital
espanyola, el que cal remarcar aqui és el fet mateix de
la focalitzacié gairebé total del conflicte a Madrid,
la marginaci6 de Barcelona i Catalunya,
i la presentacio de la mateixa batalla en termes de
conflicte global espanyol, sense possibilitats de
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desmarcament per part de tercers, per exemple,

de Catalunya. Aqui, el pes del mercat (espanyol) ha
imposat la seva logica implacable sobre qualsevol
altra consideracid. Atesa I’envergadura de

les operacions financeres involucrades en els futurs
negocis digitals, el volum del mercat espanyol obliga a
una reducci6 drastica dels contrincants. Aixi és com
tota la pugna pel mercat s’ha centrat entre els dos
actors empresarials esmentats, s’han eliminat altres
alternatives i, malgrat moments d’alta tensié, s’han
anat acostant posicions entre les dues plataformes.

Es en aquest sentit que s’ha de valorar I’esforg de
Televisio de Catalunya per mediar en el conflicte, per
intentar de mantenir-se fins a un cert punt neutral
entre els dos contendents i per poder salvar la posicié
propia en el desenvolupament de la televisi6 digital
per satél'lit. La decisié de la direccié de la ccrtv per
incorporar-se com a accionista amb un 5 % a la
plataforma Via Digital no deixa de ser una decisi6
polémica i arriscada, perd manifesta la dificultat
estructural de mantenir una estratégia propia de
penetracio, o fins i tot de manteniment de les
audiéncies propies, no subsidiaries de les imposicions
del mercat audiovisual digital espanyol.

Els recents acords entre la Corporacio catalana i Via
Digital d’emetre vuit canals tematics en catala a través
d’aquesta plataforma, planteja i obre nous interrogants
sobre les quotes reals de presencia de I'audiovisual
catala en aquest quiosc audiovisual al qual accedirem
des de casa. Una altra aposta agosarada en aquest
mateix sentit és el compromis de la ccrTv en
la creaci6 i promocié del complex tecnologic, multimédia
i audiovisual de Media Park, des del qual
s’«empaquetaran» els canals tematics catalans per a Via
Digital. Aquest «parc», de grans prestacions
tecnologiques suportades per la multinacional Philips, no
sembla gaire lluny, almenys des del punt de vista
conceptual, del complex de produccié audiovisual de
que disposa TVE a Sant Cugat, i que només pot
rendibilitzar amb produccions per al mercat espanyol.
¢Sera Media Park un enorme complex per satisfer
la demanda de plataformes privades espanyoles, com
fins ara per exemple TVE Catalunya a Sant Cugat estava
al servei, a part del circuit catala, de la produccié per a
la programacio6 estatal de TVE per als seus dos canals?

Una de les conseqiiéncies més importants de



la nova dinamica del macrosector audiovisual en fase
de digitalitzacié és la imposicié d’una logica
mercantilista a tots els problemes que genera la nova
fase de reestructuracio. Unida a les pretensions de
control del sector audiovisual tradicional per part del
potent i desregulat sector de les telecomunicacions,
aquesta doble logica mercantilista i tecnocratica
comenca a penetrar les politiques de I'audiovisual.
N’és un exemple evident la creacio per part del govern
del pp de la Comisidn del Mercado de
las Telecomunicaciones per la llei 12/1997 de 24
d’abril de Liberalitzacio de les Telecomunicacions, a
la qual el govern pretenia atribuir totes
les competéncies sobre I'audiovisual, inclosos el
control dels continguts i la proteccio dels drets dels
teleespectadors. La forta pressié mantinguda per
les altres forces politiques, i especialment per ciu
aprofitant la seva condicié de soci parlamentari de
la majoria en el govern de Madrid, ha pogut fer desistir
al Ministeri de Foment de la seva intencio
i preveure el transpas de les competéncies sobre
continguts i drets a un organisme com el sol licitat pel
mateix Senat en la legislatura anterior (llavors postulat
com a Consell Superior dels Mitjans Audiovisuals).
Per al futur de I'espai audiovisual catala, aquesta
doble ldgica planteja nous i greus reptes als vells
problemes derivats tant de la limitacio de
les competencies constitucionals sobre
telecomunicacions i sobre mitjans de comunicacio,
com de les dificultats de compartir un mercat Unic
de l'audiovisual espanyol i, en general, de les
industries culturals en castella. La mercantilitzacié
de l'audiovisual, és a dir, la pressio creixent sobre
la desregulacio absoluta del mercat de I'audiovisual,
suscita noves resisténcies a la intervencio des de
les instancies publiques representatives per garantir
el manteniment d’uns estandards de qualitat, de
llengua i de respecte a la identitat particular, que sén
en definitiva els estandards propis de I'anomenada
«excepcio cultural». Aplicada a I'espai catala,
I’excepcio cultural hauria de facultar les autoritats i
instancies publiques legitimes per a I’adopcié de les
politiques de cultura i de comunicacié més idonies
per a la defensa i I’expressio de la identitat
particular. Fins a un cert punt, aquesta perspectiva
ha inspirat ja algunes noves modalitats d’intervencio

per part del Parlament catala i de I'Executiu.

En efecte, I’Administracio catalana, sobretot des de
la prolixa discussio de la politica estatal de
telecomunicacions per cable que dona lloc a la llei
42/1995 de 22 de desembre, planteja un pols amb
el govern de I'Estat per controlar alguns aspectes
importants que el projecte inicial del cable, proposat
per I’GItim govern del psoE, havia ignorat. Entre altres,
la intervencid de la Generalitat en la configuracié de
les demarcacions territorials, en la concessid de
les llicencies als operadors i en I'establiment de
requisits de programacio, incloses les quotes de
programacio en catala. Tot i les modificacions
introduides pel govern del pp (a través del Reial Decret
Llei 6/1996 de 7 de juny), el disseny general d’aquesta
politica va facilitar I'adopcio per part del Parlament de
Catalunya de la llei 8/1996 de 5 de juliol, de regulacio
de la programacid audiovisual distribuida per cable.
Aprovada amb la unanimitat de tots els grups, la llei
representa una fita en la legislacié catalana sobre
noves tecnologies de la comunicacio.l introdueix
innovacions importants almenys en dues direccions:
d’una banda, assumint i desenvolupant les
competéncies sobre els operadors de cable,
la programaci6 audiovisual i el regim sancionador,
amb especial atenci6 a la qualitat i pluralitat de
la programacid, com també a la protecci6 de
la llengua catalana; i de I'altra, creant un nou
organisme, Unic a Espanya, el Consell de I’Audiovisual
de Catalunya, dotat d’amplia autonomia i independent
respecte del legislatiu, amb funcions de seguiment,
d’assessorament i de vigilancia sobre els continguts
de I'audiovisual a I'espai catala. Per primera vegada,
el legislatiu catala estableix per llei quotes i sancions
relatives a la programacio6 televisiva d’obres en llengua
catalana. Aquesta voluntat d’intervencié s’ha vist
confirmada posteriorment, no sense reticencies per
part d’alguns sectors politics i civils, per I'aprovacié
d’una moci6 proposant la programacié almenys d’un
25 % de cang6 catalana en les emissores de radio.

I, darrerament, continuada en la llarga discussio de
la nova llei del catala, que preveu també la imposicio
de quotes de programacioé en catala en les emissores
de radio i de televisié de concessio, i que faculta

el govern per establir per reglament quotes
linglistiques de pantalla i de distribucié en cinema.



En suma, des de la segona meitat dels anys noranta,
sembla detectar-se a Catalunya un punt d’inflexié en
I’atencid i la preocupacio per la problematica
especifica de I'audiovisual davant la irrupcié de
les noves tecnologies i dels nous reptes que plantegen
a una cultura i a una llengua sense Estat i gairebé
sense mercat. Des de la societat civil i des de
I’Administracio, des dels partits politics
i les institucions fins al sectors privats, sorgeixen
iniciatives i demandes que reclamen férmules de
concertacié amb un objectiu clar: I'estructuracié
i enfortiment d’un sector audiovisual catala capac
d’interessar i de competir a casa i a Europa.

La maxima institucio representativa del pais,

el Parlament de Catalunya, convocava el marc de
1997 les primeres Jornades Parlamentaries sobre
Mitjans de Comunicacio Audiovisual. Fins ara, una
tematica com aquesta havia estat centre d’interes, en
tot cas, de jornades universitaries o professionals,
molt limitades en les seves pretensions. El fet que

el Parlament catala n’assumis la iniciativa, després de
I'aprovacio de la llei de programacié per cable, indica
fins a quin punt la sensibilitat per I'audiovisual esta
passant del cercle dels professionals i experts al dels
politics i gestors publics.

Aix0 pot suggerir també que el grau de consciéncia
assolit sobre la necessitat d’emprendre. politiques de

I'audiovisual imaginatives i eficaces pot incitar
la societat civil i la societat politica de Catalunya a
buscar, plegades, vies i recursos per a un pacte global
sobre I'audiovisual catala. | més enlla del Principat de
Catalunya, I'ideal seria poder incorporar a aquesta
dinamica, per damunt de protagonismes i de
partidisme esterils, els sectors civils, politics
i professionals de totes les regions de I'espai catala.
Recompondre un paisatge de I'audiovisual catala
que impliqués en el projecte totes les instancies
—politiques, administratives, empresarials,
professionals— interessades i afectades dels Paisos
Catalans, hauria de ser una prioritat inquiestionable de
les politiques culturals i de comunicacio6 dels gestors
actuals de I'espai catala. La nostra hipotética
integracio a Europa com a espai cultural diferenciat no
es fara ni a través de la premsa, ni del llibre, ni del
disseny, ni del teatre, ni tan sols d’Internet. La nostra
expressio basica, a Europa i al moén, o sera
I'audiovisual o no hi sera. | aquest és el repte crucial:
sense una industria propia consolidada, sense un
mercat interior suficientment cohesionat i sense un
Estat que protegeixi eficagment la nostra excepcio
cultural, no hi ha futur per a un espai de I'audiovisual
catala en I'era digital i de la globalitzacié. Per aixo
i malgrat tot aix0, un gran pacte global sobre
I'audiovisual encara ens obriria una opcio per a
I’esperanca.





