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ACORD 105/2020, d’1 de desembre, del Ple del
Consell de "Audiovisual de Catalunya

Aprovacié de I'Informe d’al-legacions a I’Avantprojecte de llei general de comunicacio
audiovisual

En aplicacio del que disposa 'apartat 2 de l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i I'apartat 6 de l'article 26
de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, el Ministeri d’Assumptes Economics i
Transformacié Digital (MAETD) va iniciar el tramit d’audiéncia i d’'informacié publica de
I’Avantprojecte de llei general de comunicacié audiovisual (APL).

L’APL pretén donar compliment a la transposicié a I'ordenament juridic espanyol de la
modificacié de la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacién de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion
de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual) i, alhora, actualitzar la normativa audiovisual per adequar-la a les necessitats
del sector audiovisual i la seva possible evolucid.

El text de 'APL es va publicar en el web del MAETD, en el qual s’estableix el 3 de desembre
d’enguany com a data limit perqué els ciutadans afectats o qualsevol altre subjecte, persona
0 entitat puguin exposar les seves opinions 0 presentar els comentaris i documents que
estimin oportuns.

A aquest efecte, el Consell de I'Audiovisual de Catalunya, com a autoritat de regulacié en
I'ambit del sector audiovisual a Catalunya, d’acord amb les competéncies que li atribueix la
seva llei de creacio i la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de
Catalunya, emet, en aquest tramit d’audiéncia i d’'informacio publica, I'Informe d’al-legacions
gue s’annexa a aquest acord.

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta, per 3
vots a favor i 1 vot en contra, el seguient

ACORD

1. Aprovar l'Informe d’al-legacions a I’Avantprojecte de llei general de comunicacio
audiovisual, que s’incorpora com a annex i part integrant d’aquest acord.

2. Notificar aquest acord al Ministeri d’Assumptes Economics i Transformacid Digital.

Barcelona, 1 de desembre de 2020

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
President Conseller secretari
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INFORME D’AL-LEGACIONS A L’AVANTPROJECTE DE LLEI GENERAL DE
COMUNICACIO AUDIOVISUAL

ANTECEDENTS

En aplicacié6 del que disposa l'apartat 2 de larticle 133 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques
(LPAC) i l'apartat 6 de l'article 26 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del govern
(LG), el Ministeri d’Assumptes Econdmics i Transformacié Digital (MAETD) va iniciar el
tramit d'audiéncia i d'informacié puablica sobre |'Avantprojecte de Llei general de

comunicacio audiovisual (APL).

L’APL pretén donar compliment a la transposicié a I'ordenament juridic espanyol de la
modificaci6 de la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas a la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual (Directiva de
servicios de comunicacién audiovisual), i alhora, actualitzar la normativa audiovisual

per adequar-la a les necessitats del sector audiovisual i la seva possible evolucio.

El text de 'APL que és objecte d’aquest informe, es va publicar en el web del MAETD
en el qual s’estableix el 3 de desembre d’enguany, com a data limit perque els
ciutadans afectats o qualsevol altre subjecte, persona o0 entitat puguin exposar les

seves opinions o presentar els comentaris i documents que estimin oportuns.

A aquest efecte, el Consell de I'Audiovisual de Catalunya (CAC) com autoritat
independent de regulacié de la comunicacié audiovisual de Catalunya, emet les
consideracions seguents a 'APL.

1. CONSIDERACIONS GENERALS

Consideracions previes

Els objectius que persegueix 'APL, segons es desprén de la Memoria de I'analisi
d’'impacte normatiu que acompanya la proposta, aixi com els analisis d'impactes que

comportara la seva aprovacidé, requerira de [lactualitzaci46 de determinades
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disposicions legals, reglamentaries i administratives, no només en I'ambit estatal siné

també en I'ambit autonomic.

La transposicio de la modificacié de la Directiva de serveis de comunicacié audiovisual
a 'ordenament juridic de I'Estat espanyol i I'establiment de nova normativa de caracter
basic fan palesa la necessaria col-laboracié entre les diferents autoritats audiovisuals
independents existents en tot el territori estatal, per tal d’assolir els objectius que es
persegueixen. En aquest sentit, més enlla de les consideracions a l'articulat del text
que s’efectuen en aquest informe, el CAC vol expressar l'oportunitat que ofereix
'elaboracié de la norma, per posar en valor la tasca que realitzen les diferents
autoritats audiovisuals i la necessitat d’establir com un eix basic de relacio, el principi

de col-laboraci6 entre elles.

En concret, les tasques realitzades i I'experiéncia assolida en aquests darrers anys per
institucions com la nostra, permet aportar i compartir coneixements, especialment, en
materia de proteccié de les persones menors d’edat, discurs de l'odi, publicitat
encoberta, desinformacio o alfabetitzacié mediatica. Som del parer, que la proposta
hauria de recollir el valor afegit d’aquesta participacié en els extrems que ara es
transposen, com la supervisio i control dels continguts disponibles en les plataformes
d’intercanvi de videos o el control i supervisio de les obligacions relatives a la promocio

d’obres europees, entre altres.

El reconeixement d’aquestes autoritats de regulacié i les competéncies i funcions que
tenen atribuides en el desenvolupament i execuci6 de la normativa audiovisual no han
estat al nostre parer, degudament considerades en aquest text; per la qual cosa, seria
desitjable traslladar en el seu articulat la dimensié d’aquesta col-laboracié mutua, en
l'exercici de les funcions atribuides a la Comissi6 Nacional dels Mercat i la
Competéncia (CNMC).

En aquest sentit, caldria que en les funcions atribuides a la CNMC en els articles 92
(supervisio i control de les plataformes de les plataformes d’intercanvi de videos), 96
(qualificacions dels programes), 118 (control de quotes d’obres europees), 148 (pla
estratégic audiovisual), 149 (foment del sector audiovisual), 153 (competéncies de
supervisio, control i sancionadores); aixi com en la disposici6 final primera, pel que fa

als punts 2, 8, 9, 10, 15 i 16; es preveiés que les funcions atribuides a la CNMC
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s’exerciran en “régim de col-laboracié amb les autoritats independents de regulacié de

les comunitats autdbnomes”.

En aquest ordre de consideracions i amb la finalitat de garantir una aplicacié coherent
de la normativa audiovisual a tot I'Estat, considerem aixi mateix oportuna, la
introduccié d’'una disposicié que, amb caracter general, estableixi mecanismes de
participacié de les autoritats independents de regulacié audiovisual existents a

Espanya en el marc de 'TERGA.

Finalment, en seu encara de consideracions préevies, cal manifestar la necessitat
d’incorporar en la versié definitiva d’aquesta proposta un nou enfocament en alld
relatiu a reflectir la diversitat cultural i linglistica interna de I'Estat espanyol. En aquest
sentit, com es fa constar en les al'legacions d’aquest informe, caldria preveure
mesures concretes en relaci6 amb la promoci6 de les llengues oficials de les

comunitats autonomes diferents a la llengua castellana.

Consideracions al titols de I'articulat®

Titol preliminar. Disposicions generals (articles 1 a 3)

Estableix I'objecte de la llei, la regulacié de la prestacid del servei de comunicacio
audiovisual d’ambit estatal, i inclou els serveis d’intercanvi de videos a través de
plataforma, d’acord amb el que disposa la Directiva de serveis de comunicacio
audiovisual. Aixi mateix, estableix les normes basiques per la prestacié del servei de
comunicacié audiovisual, sens perjudici de les competéncies de les comunitats

autdnomes i dels ens locals en els seus ambits respectius.

Malgrat no es formulen al-legacions concretes a l'articulat del titol preliminar, cal
apuntar, com s’assenyala i desenvolupa en altres consideracions d’aquest informe,
gue la regulaci6 establerta, amb caracter de norma basica resulta excessivament
amplia, limitant, de manera considerable el marge al desenvolupament normatiu

autonomic.

! S’efectuen al-legacions als titols (i capitols), el contingut dels quals es considera rellevant.
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S’inclouen en aquest titol (article 2) nombroses definicions que son presents a llei
712010, de 31 de marg, general de la comunicacié audiovisual (LGCA), si bé aquest
precepte es limita, ara, a incloure les definicions basiques de la comunicacié
audiovisual, aixi com les que presenten una vinculacié6 més estreta amb la transposicio
de la normativa europea. En aquest sentit, les definicions relatives al patrocini,
'emplagament de productes o I'autopromocid, entre altres, se situen fora de larticle
reservat a les definicions. En tot cas, pero, resulta necessari que en la definicié de
prestador del servei de comunicacié audiovisual s’hi faci constar, de manera expressa,
gue l'arrendatari d’'una llicéncia de comunicacié audiovisual tindra la consideracié de

prestador de servei.

Aixi mateix, d’acord amb el considerant 3 de la Directiva de serveis de comunicaci6
audiovisual, els canals, o qualsevol altre servei audiovisual, poden constituir serveis de
comunicacié audiovisual en si mateixos, independentment que s’ofereixin a través de
plataforma d’intercanvi de videos, sempre que es distribueixin programes audiovisuals,
comportin una activitat economica, la responsabilitat editorial correspongui al creador
del contingut i estiguin destinats al public en general. Per tant, caldria incloure en
'ambit de les definicions, que els serveis que es prestin a través d’aquestes
plataformes, sempre que compleixin els requisits assenyalats, seran considerats
serveis de comunicacié audiovisual i restaran subjectes a les mateixes obligacions que
la resta dels prestadors de serveis de comunicacié audiovisual, i, si escau, les

obligacions en matéria de contribucio a I'obra audiovisual europea.

Titol I. Principis generals de la comunicaci6 audiovisual (articles 4 a 14)

En aquest titol s’estableixen els principis generals de la comunicacié audiovisual, amb
una atencié especial en ambits com el pluralisme, la diversitat cultural i lingUistica, la
imatge de les dones, I'accessibilitat de les persones amb discapacitat, la relacié entre
els serveis de comunicacié audiovisual, l'alfabetitzaci® mediatica i, com a novetat,
sobre l'actuacié de l'autoritat audiovisual competent per incentivar la racionalitzacié
dels horaris en els serveis de comunicacié audiovisual en el servei de comunicacio
audiovisual lineals en obert. Destaca especialment el refor¢ dels mecanismes
d’autoregulacio i corregulacio, la referéncia als quals es desenvolupa en altres apartats

d’aquest informe vinculada als ambits concrets de regulacio.
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Tot i que, certament, la lletra e de I'apartat 1 de l'article 151 atribueix al MAETD la
“promocio de l'autoregulacié i corregulacié en 'ambit nacional, europeu i internacional”,
convindria que aquest titol reconegués, de manera explicita, la capacitat de les
autoritats reguladores independents de cada comunitat autbnoma per promocionar

l'autoregulacié i la corregulacio en funcié de les seves competéncies.

Igualment, I'apartat 4 de l'article 6 estableix que “I'autoritat audiovisual competent ha
d’elaborar un informe anual sobre la representacio de les dones”. Atés que larticle 151
disposa que l'autoritat audiovisual competent en els termes previstos en aquesta llei és
el MAETD, a través de la CNMC, que exercira com autoritat audiovisual competent
per al control i supervisié de les obligacions previstes a la llei, hem d’advertir que seria
lorganisme esmentat qui elaboraria I'informe anual sobre la representacié de les
dones, incloent-hi els prestadors d’ambit autonomic. En aquest sentit, caldria tenir molt
present la dilatada trajectoria i contrastada experiéncia d’autoritats com el CAC en
aquesta materia al llarg de tots aquests anys. Per tant, caldria preveure la potestat de

les autoritats audiovisuals independents autonomiques en aquests ambits.

En altre ordre de consideracions, cal advertir, que apartat 1 de 'article 9, en seu de
veracitat de la informacié estableix que la comunicacié audiovisual diferenciara amb
diligéncia la informacié de I'opinid, tot reproduint una redaccié, practicament, idéntica a
la que establia I'apartat f) de l'article 80 de la Llei 22/2005, de 19 de desembre, de la
comunicacié audiovisual de Catalunya (LCA), i respecte la qual el Tribunal
Constitucional —Senténcia 86/2017, de 4 de juliol de 2017-?, va declarar
inconstitucional i nul lincis relatiu a “fer una separacioé clara entre informacions i

opinions”.

Titol Il. La prestacid del servei de comunicacié audiovisual televisiu (articles 15 a

48)

El capitol | (arts. 15 a 19) relatiu a la prestacié del servei de comunicacié audiovisual

televisiu, regula la comunicaci6 prévia en els serveis de televisié. S’observa que 'APL

2 Sentencia 86/2017, de 4 de juliol de 2017. Recurs d'inconstitucionalitat 3766-2006, sobre
diversos preceptes de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de
Catalunya.
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ha prescindit de la regulacio de l'article 23 de la LGCA sobre “el procediment regulador
de la comunicacié prévia” per part del Govern de I'Estat i de les comunitats
autdnomes, en el marc del seus respectius ambits competencials, i I'ha substituida per
una regulacié exhaustiva que deixa un marge molt reduit al desenvolupament
autondmic. Seria convenient que aquests preceptes no s’establissin amb caracter de
normativa basica, per tal de permetre I'aplicaci6 de la normativa autondmica en

aquelles comunitats amb regulacié propia.

Aixi mateix, més enlla de les qlestions que afecten al procediment de la comunicacio
prévia, resulta necessari clarificar quins sén els ambits competencials respectius. En
concret, Catalunya, compta amb un desenvolupament de la comunicacié prévia
mitjancant Instruccié —de caracter reglamentari—, elaborada a partir de les previsions
de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya
(LCA), i d’'acord amb els parametres establerts a l'article 146 de la Llei organica
6/2006, de 19 de juliol, de reforma de [I'Estatut d'autonomia de Catalunya
(EAC); per la qual cosa no es pot obviar que en virtut de la norma estatutaria,
correspon a la Generalitat de Catalunya la competéncia compartida sobre la regulacio i
el control dels serveis de comunicacié audiovisual que utilitzin qualsevol dels suports i
de les tecnologies disponibles dirigits al public de Catalunya, i també sobre les ofertes

de comunicacio audiovisual, si es distribueixen al territori de Catalunya.

En definitiva, de mantenir-se la regulacié que es proposa, diferents serveis d’un mateix
prestador (per exemple, les emissions per ones terrestres de TVC i TV3 a la carta)
podrien estar subjectes a autoritats i regulacions diferents. Caldria corregir aquesta

anomalia.

El capitol Il (articles 20 a 35) regula els serveis de comunicacioé audiovisual televisius
en régim de llicencia. Es manté, basicament, la regulaci6 del text vigent amb la
introduccié de novetats poc significatives, en les previsions relatives al régim juridic de
la llicéncia, la competéncia per al seu atorgament, requisits per a ser titulars de la
licéncia i limitacions en l'atorgament per raons d'ordre public audiovisual. Aixd no
obstant, cal efectuar algunes puntualitzacions per una millor comprensié i coheréncia

del text.
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En primer lloc, cal clarificar quin és el termini per a I'atorgament de la llicéncia, atés
gue la lletra a) de I'apartat 2 de Particle 25 diu que el procediment del concurs es
resoldra en el “el termini de dotze mesos des de la convocatoria”, mentre que el darrer
apartat de Particle 28 assenyala que el concurs per a l'adjudicacié de la llicéncia
haura de ser resolt en “el termini maxim de sis mesos”. Si, com sembla, la proposta
vol diferenciar el termini del procediment del concurs del tramit de la convocatoria,
caldria establir una redacci6 diferent, tot i que seria raonable que els terminis fossin els

mateixos en tots dos casos.

S’adverteix, d’altra banda, que lalletra c) de Papartat 2 del mateix article
25 preveu “la instruccié del procediment per un organ diferent del que resol”. Aquesta
separacio entre la fase d’instruccié i la de resolucié resulta inadequada al procediment
administratiu previst per a I'adjudicacié de les llicencies, atés que aquesta separacio
és propia del procediment sancionador i s’utilitza per tal de fer efectiu el principi
d’'imparcialitat i aconseguir, aixi, la maxima objectivitat en I'actuacié de I’Administracié.
Mitjancant aquesta separacid, I'drgan que ha de dictar la resolucié sancionadora no
estd mediatitzat o condicionat per les actuacions que s’hagin dut a terme durant la
instruccidé del procediment. Aquesta justificacid, que és la propia d’'un procediment
sancionador, no pot resultar aplicable als procediments d’adjudicacié de llicencies,
especialment tenint en compte que en el cas de comunitats com Catalunya, els
membres del seu Consell sén escollits “d’entre persones de prestigi reconegut i
contrastat i amb experiéncia professional en el sector audiovisual, i que ofereixen
plenes garanties d’'independéncia” (apartat 2 de l'article 4 de la Llei 2/2000, de 4 de

maig, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya).

Pel que fa a la duraci6 i renovacié de la llicéncia, es diu, literalment que “la llicéncia
s’atorgara per a I'explotacio directa pel llicenciatari i per un termini de quinze anys”
(apartat 1 de l'article 28). L’expressiéo “per a I'explotacié directa”, que no és el
redactat de la llei vigent, resulta confosa, vist el que estableix I'article 31 seguent, per
la qual cosa, de mantenir-se el text proposat seria necessari afegir que, aixd s’entén
sens perjudici del que estableix I'article 31, en els termes i condicions fixades per a la

realitzacié de negocis juridics sobre la llicéncia.

Aixi mateix, s’exclouen de la renovacié automatica de la llicéncia quatre suposits, quan

en realitat haurien de ser, només dos. Des d'un punt de vista sistematic, el contingut
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de les lletres b), ¢) i d) de 'apartat 3 de I'article 28 cal que s’agrupin en un sol
apartat (lletra b), atés que fan referéncia a un Unic suposit.

Quant a les causes d’extincié de la llicéncia, concretament, la que fa referéncia a la
revocacio per manca d’utilitzacié (lletra c) de I'article 30), I'experiéncia en la utilitzacio
d’aquesta clausula per part del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, aconsella la
necessitat de concretar el termini minim en el qué s’ha de perllongar el cessament de
les emissions, per tal que la seva manca pugui implicar la revocacio de la llicencia. |
pel que fa a aquest mateix precepte, cal assenyalar que s’observa un error en la seva
lletra d), atés que larticle a qué es fa referéncia no es correspon amb aquest
contingut, sind que es correspon amb les lletres c i d de I'apartat 1 de l'article 158,
sens perjudici dels comentaris que s’efectuen, més endavant, en relaci6 amb l'article

158 de la proposta.

A l'ultim, pel que fa als negocis juridics sobre la llicencia, cal advertir d’'un error en la
lletra c) de l'apartat 2 de larticle 31, ates que fa una remissié a I'apartat 3 de

Iarticle 25 que no es correspon tampoc amb el contingut del precepte.

El capitol Il (articles 36 a 41) regula el Registre de prestadors i publicitat del régim de
propietat dels serveis de comunicacio audiovisual televisius i els serveis d’intercanvi de
videos a través de plataforma. L’APL estableix I'obligacid d’inscriure en el registre
estatal o autonomic tots els prestadors, segons 'ambit d’emissid, i a aquests efectes
preveu un procediment de cooperacié entre els diferents registre audiovisuals, en linia

amb el que disposa, actualment, la llei vigent.

Entre aquests subjectes inclosos en el seu ambit d’aplicacid, I'article 38 estableix que
els prestadors del servei public de comunicacié audiovisual d’ambit autondmic
s’inscriuran en el Registre estatal quan emetin per qualsevol modalitat tecnologica,
llevat de les ones hertzianes terrestres, i la programacié no sigui una redifusié de
I'emissio lineal. Aixd no obstant, cal considerar que si els continguts que difonen van
especificament dirigits al public del territori d’'una comunitat autbnoma, motiu pel qual
el mateix precepte els qualifica com a prestadors “d’ambit autonomic”, la inscripcio
caldria fer-la en el Registre autonomic que correspongui, sens perjudici de
'establiment dels protocols que, en el seu cas, hagin de fer efectiva la cooperacié

entre els diferents registres.
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Aixi mateix, cal fer extensiva aquesta consideracid als prestadors del servei
d’agregacié de serveis de comunicacié audiovisual i als prestadors del servei
d’intercanvi de videos a través de plataforma quan aquests tinguin el seu domicili en
una comunitat autdbnoma, i adrecin especificament els seus continguts a la ciutadania

d’aquell territori.

En aquest sentit, cal donar aqui, també, per reproduida I'observacioé efectuada en el
capitol | d’aquest mateix titol sobre 'anomalia d’aquesta diversificacio. Per questions

de coherencia, cal proposar que se n’exclogui la inscripcio del Registre estatal.

A Tl'efecte de situar, correctament, aquest ambit d’aplicacid, poden emprar-se
indicadors similars als que utilitza la Directiva de serveis de comunicacié audiovisual
per avaluar si un servei de comunicacié a peticié es troba en un estat membre o altre;
criteris, com ara la publicitat o altres promocions dirigides a clients del seu territori, la
llengua principal del servei o I'existéncia de continguts o comunicacions comercials

destinats a l'audiéncia de la comunitat autbnoma.

En dltim terme, fem palesa la necessitat de clarificar I'abast conceptual del que
'apartat 2 de I'article 40 de 'APL anomena “federacio dels registres autondomics amb el
Registre estatal”. De la lectura del precepte resulta dificil concloure si aquesta
federacio vol preveure un procediment de cooperacié entre diferents registres amb
parametres d’interoperabilitat, o si s’estableix amb una finalitat i implementacié

diferent. En tot cas, caldria que la llei ho clarifiqués.

El capitol V relatiu a la prestacié del servei de comunicacié audiovisual televisiu
comunitari sense anim de lucre mitjangant ones hertzianes terrestres, consta d’'un unic
article (article 48) que conté el régim juridic de la prestaci6 del servei, que es
circumscriu a un “ambit geografic local o inferior”, i conté una remissio expressa, pel

gue fa a la seva regulacid, a allo que estableixi la legislacié autonomica aplicable.

Malgrat aquesta remissi6 a la competéncia de les comunitats autdbnomes, I'APL
estableix determinats requisits per a la prestacié del servei (obtencié d’'una llicéncia,
planificacié6 de I'espai corresponent per part de I'Estat, i prohibici6 de realitzar

comunicacions comercials, aixi com de realitzar negocis juridics sobre el titol) i fixa
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unes condicions basiques que desdibuixen la possibilitat de la normativa autonomica
de definir un model propi de prestacid, en tractar-se, com és el cas, de serveis de
proximitat (a tall d’exemple, la LCA preveu que la programacio de I'activitat audiovisual
sense anim de lucre pot ser patrocinada, perd no pot incloure publicitat, excepte la

d’activitats d’economia social i del tercer sector).

Aquesta consideracio cal fer-la extensiva a la prestacié del servei de comunicacio
audiovisual radiofonic i sonor a peticié6 sense anim de lucre que regula l'article 80,

ubicat al titol V, i que estableix idéntic regim juridic.

En aquest ordre de consideracions, cal fer referéncia en aquest apartat, a la previsio
de la disposicio transitoria tercera, que preveu la possibilitat que els serveis de
comunicacié audiovisual televisius i radiofonics comunitaris sense anim de lucre
mitjangant ones hertzianes terrestres que acreditin emissions ininterrompudes durant
almenys els darrers cinc anys, sense causar interferéncies i vulguin continuar la seva
activitat, puguin sol-licitar en el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor de la llei,
la concessio de titol habilitant corresponent. L'oportunitat i la implementacié d’aquesta
previsid és més que discutible, especialment, tenint en compte que la desregulacié
d’aquest sector ha comportat I'existéncia d’'una amalgama de serveis, en que
conflueixen aquells que sén, propiament, serveis comunitaris sense anim de lucre, i els
gue, sota el pretext dels serveis comunitaris, actuen com a prestadors sense titol de
caracter comercial. Cal alertar, per tant, del risc d’aquesta previsié i proposar, en
conseguéncia, la supressio de la disposici6. Més encara tenint en compte que es

tracta d’'una competéncia autondmica.

Titol 1ll. La prestacid del servei public de comunicacio audiovisual (articles 49 a

74)

Aquest titol estableix les normes basiques aplicables a tots els prestadors del servei
public de comunicacié audiovisual, entre les quals destaca l'atribucié del control
administratiu i de gestié als consells d’administracio i direccions executives, aixi com
I'atribucié de I'establiment dels criteris rectors de la direccié editorial dels prestadors
del servei public als consells assessors. Aixi mateix, concreta un procediment

d’avaluacio obligatori per a la introduccié de nous serveis per part dels prestadors del
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servei public de comunicacié audiovisual, com també la prestaci6 indirecta del servei

de comunicaci6 audiovisual local d’'ambit local a través de persona fisica o juridica.

Al marge d’aquestes novetats, algunes d’elles en linia amb les previsions que disposa
la normativa catalana vigent, I'apartat 3 de l'article 52 (capitol I, arts. 49 a 52) de
'APL, relatiu a la prestacié del servei public de comunicacié audiovisual, disposa que
els prestadors del servei public de comunicacié audiovisual no podran participar en el
capital social de prestadors del servei de comunicacié audiovisual televisiu lineal de

titularitat privada.

El capitol Il (articles 53 a 56), sobre la governanca dels prestadors del servei public
del servei de comunicacié audiovisual, regula el contingut dels mandats-marc i els
contractes programa, els primers amb una vigéncia de vuit anys prorrogables i els

segons amb una vigéncia de quatre anys.

Aquesta disposicié de 'APL se superposa amb la que, actualment, estableix I'article 30
de la LCA, en el marc de les competéncies que la lletra a), apartat 1 de I’article 146
de PEAC atribueix a la Generalitat, de forma exclusiva, en I'organitzacié de la prestacié
del servei public de comunicacio audiovisual de la Generalitat i dels serveis publics de

comunicacio audiovisual d'ambit local, respectant la garantia de I'autonomia local.

En virtut d’aquesta previsio estatutaria, la LCA preveu que el Parlament aprovi cada sis
anys el mandat marc i que el contingut d’aquest es desenvolupi en el corresponent
contracte programa, que ha d'establir de manera concreta i precisa els objectius per a

un periode de vigencia de quatre anys, revisable cada dos anys.

L’avantprojecte preveu també una regulacié detallada respecte dels organs de
governanga i gesti6 del servei public de comunicacié audiovisual (article 55) que
contradiu la previsié de l'article 146.1a de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, que
atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre I'organitzacié de la prestacio

dels servei public de comunicacié audiovisual.
Aquesta consideracio cal fer-la també extensiva, entre d’altres, a 'article 60 (analisi del

valor public), larticle 62 (quantificaci6 del cost de I'encomana del servei public

audiovisual) i I'article 63 (manteniment de reserves per al compliment del servei public
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de comunicacié audiovisual), tots ells relatius a l'organitzacié de la prestacié dels

serveis publics de competéncia de la Generalitat.”

El detall d’aquesta regulaci6 en I'APL contrasta amb les referéncies a aquests
instruments —mandat marc i contracte programa— , al nostre entendre, correctes, que
son a la LGCA, i que es limiten a la Corporaci6 de Radio i Televisi6 Espanyola
(CRTVE). Aquesta regulacié, completa i detallada, que ara es projecta a la resta de
prestadors del servei public de comunicacié audiovisual, limita considerablement la
capacitat de desenvolupament d’aquests extrems per part de la normativa autonomica,
la qual cosa representa una clara afectaci6 competencial. En aquest sentit, cal donar
aqui per reproduides, en idéntic sentit, les consideracions fetes al titol preliminar
d’aquest informe, i proposar que, efectivament, aquesta regulacié sigui una regulacio
de minims, com correspon a la finalitat de la norma basica, respectuosa amb la
capacitat legislativa autonomica. Aixi mateix, cal considerar també que no hi ha uns

minims de regulacié pel que fa a les entitats locals.

Titol IV. La prestacio del servei de comunicacié audiovisual radiofonic i sonor a

peticio (articles 75 a 84)

Com assenyala la Memoria d’analisi dimpacte normatiu, aquesta regulacio,
parcialment nova, de la prestacié dels serveis radiofonics estructurats de forma
independent, obeeix a una decisié del legislador i no respon a I'objectiu inicial de la
reforma (transposar la Directiva de serveis de comunicacié audiovisual, I'ambit

d’aplicacié de la qual és la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual televisius).

A banda, pero, d’aquesta novetat sistematica, que comporta la unificacié6 en un Gnic
titol de les normes aplicables a la prestacié dels serveis de radio, I'APL introdueix
novetats significatives, algunes de les quals guarden similitud amb les que incorporen

els serveis de televisio.

Pel que fa a la garantia del pluralisme en el mercat de comunicacié audiovisual
radiofonic (article 77), se suprimeix de 'APL el comput diferenciat en funcié de la
tecnologia d’emissié (analdgica o digital), sense prendre en consideracié que I'oferta
de la radiodifusié sonora digital és incompleta i amb una incidencia no equiparable a la

que s’ofereix en tecnologia analogica, per la qual cosa, caldria valorar la necessitat de
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reintroduir-la. Caldria, per tant, afegir un punt a l'article 77 en el mateix sentit que
preveia I'apartat 5 de l'article 37la de la Llei 7/2010.

S’observa, aixi mateix, un desenvolupament insuficient de I'article 79, regulador dels
negocis juridics sobre les llicéncies de radiodifusid sonora, que només estableix la
necessitat d’obtenir la corresponent autoritzaciéo administrativa i respectar els limits de
propietat i/o control que preveu Particle 77. La falta de coheréncia d’aquest precepte,
que no trasllada a l'autoritzacié dels negocis juridics sobre les llicéncies els requisits
exigits per a la seva adjudicacié, sembla obeir a un oblit involuntari del redactat, que
caldria rectificar efectuant una remissié a l'article 31, o en el seu cas, reiterant de

manera expressa les condicions que s’hi estableixen.

Finalment, cal fer una valoraci6 positiva en relacié amb la introducci6 de les previsions
vinculades a la proteccié de menors d’edat, atés que amb la normativa actual la seva
aplicaci6 només pot efectuar-se per via de la interpretacio, no sempre pacifica, en el

marc de I'expressio “continguts audiovisuals”.

Aixi mateix, és positiva, també, la clarificacié d’aspectes de la regulacié dels continguts
en els serveis de radiodifusio i sonor a peticid, atés que I'equipara a la propia dels
serveis de televisié lineal, quant a continguts perjudicials (article 82) i a publicitat
(article 84, que es remet a la secci6 l1a i 2a del capitol IV del titol VI). Aixd0 no obstant,
cal advertir que a diferéncia de la televisio, no estableix cap limit quantitatiu per a la

publicitat. Caldria considerar, de nou, aquest aspecte.

Titol V. La prestacio del servei d’intercanvi de videos a través de plataforma
(articles 85 a 92)

En termes generals, s’observen correctament transposades les previsions de la
Directiva de serveis de comunicacioé audiovisual en relacié amb la prestacié del servei

d’intercanvi de videos a través de plataforma.
Aixd no obstant, cal posar de manifest que la naturalesa transfronterera dels

continguts difosos per les plataformes d’intercanvi de videos provoca una situacié de

desigualtat entre els prestadors situats dins i fora de la Unié Europea, i deixa en una
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situacié d’indefensié a les persones usuaries davant de comportaments contraris a la

llei per part d’aquests ultims.

En aquest sentit, atés que el prestador pot dur a terme la seva activitat des d'un ambit
territorial que supera el que contempla la norma audiovisual, caldria que 'APL fes
referéncia als mecanismes que poden utilitzar-se per salvaguardar les persones
menors d’edat dels continguts nocius disponibles en aquestes plataformes, la difusio
dels quals constitueixi una infraccié penal segons el dret de la Uni6 Europea, aixi com
la provocacio publica a la comissié d’'un delicte de terrorisme, infraccions relacionades

amb la pornografia infantil i delictes de caracter racista i xenofob.

D’altra banda, des d’un punt de vista competencial, advertim que I'article 92 de I'APL
atribueix, unicament, a la CNMC el control del compliment per part dels prestadors del
servei d’intercanvi de videos a través de plataforma de las obligacions establertes en
aquest titol i en les seves disposicions de desenvolupament. En aquest redactat, la
resta d’autoritats audiovisuals restarien al marge de la supervisié i control dels

continguts oferts pels prestadors de serveis d’intercanvi de videos.

Cal recordar que la principal dificultat en el control efectiu d’aquests continguts radica,
principalment, en la seva facilitat de difusié i réplica, tant dins d’'una mateixa plataforma
com entre diferents plataformes. Aquest fet, al que s’afegeix la ingent quantitat de
continguts que es publiquen diariament i els potencials riscos gue poden comportar en
les persones usuaries —no homés en persones menors d’edat—, requereixen, a parer
del CAC d'una reflexié del legislador sobre la necessitat que aquesta tasca de
supervisio i control sigui duta a terme, de forma indistinta, tant per I'autoritat estatal
com per les diferents autoritats audiovisuals independents d’ambit autondmic, establint
els mecanismes de col-laboracié que corresponguin amb l'autoritat estatal. En aquest
sentit, el monitoratge dels continguts per les autoritats audiovisuals pot resultar un
instrument efica¢ per detectar continguts susceptibles de perjudicar seriosament les
persones menors d’edat, aixi com per supervisar I'efectivitat del control que han de fer

les plataformes mateixes.
Aixi mateix, considerem necessari establir mecanismes de control per part de les

plataformes que permetin fer el seguiment dels continguts que puguin perjudicar

seriosament les persones menors d’edat, i els continguts susceptibles de constituir un
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delicte penal, quan aquests siguin eliminats per la plataforma i publicats, novament,
pels mateixos o diferents usuaris en altres canals o perfils de la mateixa plataforma.

Pel que fa a I'obligacié d’inscriure en el Registre estatal els prestadores del servei
d’intercanvi de videos a través de plataforma, ens remetem a I'observacio realitzada

per al capitol Ill del titol II.

Aixi mateix, aquest titol inclou diferents referéncies als “usuaris” de les plataformes,
com ara la lletra a de l'apartat 1 de l'article 87: “Establir i aplicar sistemes d’Us facil que
permetin els usuaris qualificar els continguts que puguin perjudicar el
desenvolupament fisic, mental o moral dels menors”. Entenem adient que, en la cerca
de la maxima seguretat juridica, es concretés qué s’entén per “usuari’, atés que es pot
interpretar que el terme fa referéncia tant a la persona que genera continguts com a la

persona que hi accedeix o els consumeix.

Finalment, pel que fa a la protecci6 de les persones menors d’edat, es proposa,

addicionalment al que estableix I'APL, el seglent:

- Establir mecanismes que permetin simplificar la qualificacié de continguts.

- Tenint en compte la possible dificultat d’alguns dels nous prestadors per
realitzar una qualificacié correcta dels programes, les autoritats reguladores
podrien proporcionar a les plataformes una eina que faciliti aquesta tasca.

- Adoptar un sistema de senyalitzacié de continguts. Atesa la inviabilitat per
establir franges horaries de proteccid en I'emissié de continguts mitjancant
plataforma, la senyalitzacié dels continguts qualificats en categories iguals o
superiors a no recomanats per a menors de 12 anys s’hauria de mantenir

permanentment.

Titol VI. Obligacions dels prestadors del servei de comunicacié audiovisual

televisiu (articles 93 a 140)

El titol regula les obligacions dels prestadors del servei de comunicacié audiovisual
televisiu, entre les quals inclou la proteccié dels menors d’edat (capitol I). El text
proposat promou la corregulacié en la descripci6 i qualificacié de continguts per edats

per a tots els prestadors de serveis audiovisuals; modifica la franja horaria infantil per a
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televisio lineal en obert; i limita I'emissi6 de continguts audiovisuals o programes
referits al joc, esoterisme o paraciéncia a la franja horaria de 1:00 a 5:00 a la televisié

lineal en obert i d’accés condicional.

En la linia dels comentaris realitzats en relacié amb el titol I, convindria que aquest titol
reconegués, de manera expressa, la capacitat de les autoritats reguladores
independents de cada comunitat autbnoma per promocionar l'autoregulacid i la

corregulacio.

Pel que fa la qualificacié dels continguts per edats (apartat 2 de Particle 96), cal
assenyalar que hauria de ser la mateixa tant per als continguts televisius (lineals i a
peticié), com per als d’intercanvi de videos a través de plataforma. Aixi mateix, 'APL
limita les franges de proteccio reforgcada per a menors d’edat a un horari de mati i
elimina les franges de tarda que establia la LGCA, sense que s’aprecii una justificacio

de la reduccié d’aquest espai de proteccié a 'audiéncia menor d’edat.

Finalment, es troba a faltar que en l'articulat no es determinin clarament unes franges
per a I'emissio de continguts que poden ser perjudicials per al desenvolupament fisic
mental o moral dels menors d’edat en les emissions televisives lineals en obert (lletra
b) de PPapartat 2 de I’article 97). Per tant, desapareix a 'APL la franja de proteccié de
menors d’edat en horari de 6 a 22 hores per als continguts en emissié lineal en obert.
Considerem necessaria reintroduir-la, si més no, mentre no es determini el codi de

regulacio.

En el capitol Il, relatiu a l'accessibilitat, els serveis de comunicacié audiovisuals
televisius lineal en obert (article 100), els lineals d’accés condicional (article 101) i els
televisius a peticid (article 102) inclouen unes obligacions concretes que garanteixen
tant un percentatge de programes o continguts subtitulats, com determinades hores
setmanals d’emissions amb llenguatge d’interpretaci6 de signes i també

d’audiodescripcié®.

3 Amb la finalitat de millorar i ampliar, progressivament, I'oferta dels serveis d’accessibilitat per a
les persones amb discapacitat, el CAC va adoptar I’Acord 19/2013, de 20 de febrer, del Ple del
Consell de I'Audiovisual de Catalunya, sobre accessibilitat als continguts televisius, que preveu
la possibilitat que els prestadors puguin usar el patrocini per sufragar els serveis d’accessibilitat
(apartat 6 de l'article 6; i apartat 2 de I'article 7).
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Quant a les obligacions en matéria d’accessibilitat de les persones amb discapacitat
visual o auditiva, s'observa que el legislador imposa una gradacié de les obligacions,
de manera que els serveis d’accés condicional i els serveis a peticié tenen uns
requeriments inferiors (i en el cas d’aquests ultims, molt inconcrets) als serveis lineals

en obert. Aquesta diferéncia d’obligacions no sembla justificable.

En un altre ordre de coses, 'APL crea, mitjancant l'article 105, un “punt de contacte
unic”. La CNMC sera el punt de contacte public i l'article 107 estableix que el Centre
Espanyol del Subtitulat i I'Audiodescripci6 (CESyA) del Reial Patronat sobre
Discapacitat és el centre de referéncia per a l'accessibilitat dels serveis de

comunicaci6 audiovisual.

D’aquesta manera es remet a organismes de I'Estat 'ambit de I'accessibilitat, sense
tenir en consideracio, per exemple, la diversitat linglistica en el llenguatge de signes

propia d’altres llengles oficials.

En aquest sentit, amb I'objecte d’assegurar que la promocié de la diversitat cultural i
linglistica es fa efectiva també en l'accessibilitat als continguts, cal reservar un
percentatge de continguts subtitulats i audiodescrits en les llengles oficials a les

Comunitats autdbnomes, i en les llengiies de signes que els sén propies.

El capitol Ill (arts. 108 a 118) sobre les obligacions dels prestadors del servei de
comunicacié audiovisual televisiu, estableix les obligacions relatives a I'emissi6 i

inversid anticipada en obres audiovisuals europees.

Una de les principals novetats, en matéria d’'inversié anticipada en obres europees és
gue qualsevol prestador del servei de comunicacié audiovisual televisiu que ofereixi el
seu servei a Estat espanyol haura de contribuir al finangament anticipat d'obra
audiovisual europea, independentment de I'antiguitat dels programes i continguts que

emeti o ofereixi en el seu cataleg i de I'Estat membre en qué estigui establert.

En aquest sentit, la quantia de I'obligacié de finangcament anticipat d'obra audiovisual

europea es calculara en funcié dels ingressos anuals obtinguts pel prestador, que
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determinaran, aixi mateix, la forma en qué el prestador ha de donar compliment a

l'obligacid, o si queda en exclos del compliment.

Al marge d’aquestes novetats que redefineixen el sistema de promocié de l'obra
audiovisual europea, no s’observa la introduccié de cap percentatge concret de quota
d’obra audiovisual en llenglies cooficials altres que el castella, més enlla de donar
'opcié de triar entre la llengua castellana i la resta de llenglies cooficials. En aquest
sentit, vista I'evolucié de la produccio audiovisual en catala i a I'efecte de promoure de
forma efectiva la diversitat linglistica i cultural de [I'Estat, reconeguda
constitucionalment (art. 3.3) i recollida expressament en la Directiva de serveis de
comunicacié audiovisual (considerant 61), es considera necessaria la reserva d’'una
part del 30% de la quota del cataleg per a les llenglies de I'Estat altres que el castella.
En concret, caldria preveure, a larticle 114, que la meitat del 30% fos en obres
audiovisuals en llengies cooficials a I'Estat espanyol i que, d’aquestes, el 50% fos en

llenglies oficials de les comunitats autonomes.

Una altra qlestio rellevant és la prominéncia d’aquestes obres. L’apartat 4 de I'article
114 estableix que els prestadors dels serveis a peticid han de garantir la prominencia
de les obres europees. Cal tenir en compte, pero, que el considerant 25 de la Directiva
faculta els estats membres a imposar obligacions per garantir la prominencia
adequada dels continguts d’interés general, d’acord amb objectius d’interés general
definits, com ara el pluralisme dels mitjans de comunicacié, la llibertat d’expressié i la

diversitat cultural.

En aquest sentit, fora convenient que I'Avantprojecte definis els continguts de servei
public i els continguts en les llenglies cooficials com a continguts d’interés general, ja
gue contribueixen i sén reflex de la diversitat cultural que proclama larticle 8 de
'Avantprojecte i que estableix la Directiva, i per tant, aquests continguts haurien de
tenir prominéncia en els serveis a peticié. Fora convenient, també, preveure aquesta

prominéncia d’aquests continguts en els carriers o agregadors de continguts.

Per altra banda, tampoc s'observa l'establiment de cap percentatge de quota
reservada per al finangament de I'obra audiovisual europea que contempli els serveis
lineals i a peticié per a la produccié d’obres audiovisuals en les llengles oficials de les

comunitats autonomes (articles 116 i 117).
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Pel que fa als prestadors de serveis de comunicacié audiovisual televisius, lineals o a
peticio (article 117), estableix que com a minim el 40% de la inversidé sigui en
pel-licules cinematografiques (ho limita a pel-licules i no a altres obres audiovisuals,
com ara séeries, un génere cada vegada més sol-licitat per les persones usuaries dels
serveis de comunicacié audiovisual) i que aquestes pel-licules siguin en la llengua
oficial de I'Estat o en alguna de les llenglies oficials de les comunitats autonomes. Per
tant, ens trobem, novament, davant d’'una obligacié de caracter potestatiu en matéria
de llengua, atés que destinant tota la inversié a pel-licules, per exemple, en llengua

castellana, s’estaria complint correctament amb la normativa.

En aquest sentit, efectuem una proposta que, creiem, més respectuosa amb la
diversitat cultural i linguistica de I'Estat, fent efectives les previsions constitucionals i

europees en materia de proteccio i promoci6 de la diversitat lingiistica i cultural:

e Pel que fa als serveis a peticid, incrementar la contribucié financera del 5% al
10%, tenint en compte que en altres paisos europeus, com ara Franca, Austria
o Italia plantegen percentatges superiors.

e Pel que fa als serveis lineals, es mantindrien en el 5%. Aquest percentatge
continuaria establert en el 6% per al servei public.

e Establir, tant per als serveis lineals com per als serveis a peticio, que, en
comptes del 40%, el 50% d’aquesta contribucié es destini a obres audiovisuals
(i no només pel-licules cinematografiqgues) en llengles oficials a I'Estat
espanyol. Que d’aquestes, almenys el 50% es destini a obres audiovisuals en
les llenglies codficials de les comunitats autonomes, atesa la situacid de
precarietat d’aquestes llengiies en I'ambit audiovisual, o, com a minim, un
percentatge que es correspongui amb el pes poblacional del conjunt de

territoris amb llengles cooficials.
Pel que fa a les obligacions financeres dels serveis publics (I'article 116), caldria:
e Lletra a de I'apartat 2: establir que almenys la meitat del 70% es destini a
obres de productors independents en llengues oficials a 'Estat Espanyol. | que,
d’aquestes, almenys el 50% es destini a obres audiovisuals en les llengies

cooficials de les comunitats autonomes, atesa la situacid de precarietat
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d’aquestes lleglies en 'ambit audiovisual, o, com a minim, un percentatge que
es correspongui amb el pes poblacional del conjunt de territoris amb llengies
cooficials.

e Lletra b de Papartat 2: en primer lloc, es considera que caldria incrementar el
45% fins al 55%. Aixi mateix, es considera que a més de destinar-se a
pel-licules cinematografiques, caldria incloure-hi també les series i els telefilms.
A T'Gltim, caldria preveure que la meitat del 55% es destini a produccions en
llengiies oficials a I'Estat espanyol. | que, d’aquestes, almenys el 50% es
destini a obres audiovisuals en les llengles cooficials de les comunitats
autonomes, atesa la situacié de precarietat d’'aquestes llenglies en I'ambit
audiovisual, o, com a minim, un percentatge que es correspongui amb el pes

poblacional del conjunt de territoris amb llengues cooficials.

e Lletra c de I'apartat 2: es considera que caldria establir un percentatge minim
de produccio en llengles cooficials similar al que s’ha exposat en els apartats

anteriors.

En qualsevol cas, es valora positivament I’apartat 3 de I'article 116 en la mesura que
preveu que les comunitats autonomes amb llengtes oficials puguin regular obligacions
addicionals per als prestadors del servei public de comunicacié audiovisual d’ambit
autonomic.

D’altra banda, a diferéncia dels prestadors amb ingressos superiors a 50 milions
d’euros, els prestadors que ingressin entre 10 i 50 milions d’euros restaran exclosos de
fer front al finangcament d’'obra europea pel que fa pel-licules cinematografiques de
productors independents, limitant I'obligacié de finangament a un minim del setanta per
cent que haura de destinar-se a obres audiovisuals de productors independents, sense

concretar-se cap altra obligacio.

En aquest sentit, atés que I'obtencié d’ingressos quantificats en més de 10 milions
d’euros, amb una forquilla que pot arribar fins als 50 milions, ja es pot considerar una
xifra prou important, considerem que en cas d’establir-se una graduacié de les
obligacions per als prestadors situats en la franja d’ingressos indicats anteriorment,
aquesta no hauria d’implicar la supressié d'obligacions sin6 una adequacio dels

percentatges que s’estableixen per als prestadors més grans.
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En tot cas, en linia amb les observacions manifestades en els paragrafs anteriors,
considerem necessari aqui també I'obligatorietat de destinar la meitat de la inversié en
llenglies diferents a la castellana i oficials a les comunitats autonomes, atesa la
situacié de precarietat d’aquestes llenglies en 'ambit audiovisual, o, com a minim, un
percentatge que es correspongui amb el pes poblacional del conjunt de territoris amb

llenglies cooficials.

D’altra banda, s’observa que I'apartat 1 de l'article 118 de I'APL atribueix el control i
seguiment d’aquestes obligacions a la CNMC, previ dictamen preceptiu de I'Institut de
la Cinematografia i de les Arts Audiovisuals (ICAA), a diferencia del que estableix
l'article 5 de la LGCA, en qué el control i seguiment per a les emissions de cobertura
limitada a 'ambit d’'una comunitat autobnoma ve atribuit a I'érgan audiovisual autondmic
competent. En tot cas, i atenent a la necessaria cooperacié entre les diferents
autoritats reguladores que estableix la directiva, caldria preveure un sistema de
col-laboracié entre les autoritats independents de regulacié de I'Estat per tal de
realitzar les funcions de seguiment i control de les obligacions destinades a promoure

I'obra europea i la diversitat cultural.

Pel que fa a les formes de donar compliment a I'obligacié, I'APL disposa que el
prestador pugui optar per una contribucié directa al finangcament anticipat d’obra
audiovisual, per I'adquisicié de drets d’explotacio d’obra audiovisual finalitzada i, com a
novetat, per una contribucié al Fons per a la Proteccié de la Cinematografia que
gestiona el ICAA d’acord amb l'article 19.3 de la Llei 55/2007, de 28 de desembre, del
Cinema. Entenem que aquesta contribucié al Fons per part dels prestadors hauria de
tenir-se en consideracié quan I'Estat quantifiqui els ajuts que preveu l'article 36 de la
mateixa llei, per al foment i proteccié de I'is de les llenglies cooficials diferents a la
castellana en la cinematografia i l'audiovisual. | en tot cas, caldria establir una

territorialitzacié en els ajuts provinents d’aquest fons.

Per altim, es posa de manifest que no hi ha constancia en cap de les disposicions que
preveuen els capitols Il i lll de I'Avantprojecte de referéncies a I'obligatorietat o,
almenys, a la necessitat 0 conveniéncia de la preséncia als serveis de video a peticié
de continguts audiovisuals en les diferents llengiies cooficials que ja estiguin

disponibles doblats o subtitulats.
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En relacié al capitol IV (articles 119 a 140), que regula les comunicacions comercials
audiovisuals, es valora positivament ’homogeneitzacié de criteris en relacié amb la

publicitat entre serveis diferents.

No obstant aix0, cal assenyalar que aquest proposit provoca algunes distorsions, com
ara quan estableix que la diferenciacié de les comunicacions comercials audiovisuals
s’ha de realitzar “mitjangant mecanismes acustics i optics” (article 119), la qual cosa no

és aplicable als serveis audiovisuals sonors.

Quant als serveis d’intercanvi de videos, la regulacié hauria d’explicitar l'obligacio
d’aquests nous serveis d’advertir de manera clara i intel-ligible per a les persones
usuaries (i homogeénia per a totes les plataformes) de la preséncia de publicitat en el
seu contingut, amb independéncia de la forma de presentaci6 que adopti la
comunicacié comercial, tant si configura el contingut principal del video com si es

tracta d’una preséncia puntual.

En un altre ordre de consideracions, cal destacar que dins d’aquest mateix titol,
Particle 120 (capitol IV) estableix quines son les prohibicions absolutes de
determinades comunicacions comercials:; la que atempti contra la dignitat humana; la
gue utilitzi la dona amb caracter vexatori o discriminatori; la publicitat encoberta, la
subliminal, aixi com la que generi alarma social, angoixa o temor; alhora, I’article 123
efectua una remissid expressa a la regulacid establerta en la seva normativa
especifica, respecte de determinades comunicacions comercials, com soén la publicitat
institucional; la proteccié del medi ambient; la seguretat de les persones; la participacio

politica; serveis bancaris i financers; i productes alimentaris.

En aquest aspecte, cal assenyalar que I'emissio de publicitat de caracter politic —és a
dir, aquella que pel seu contingut sigui essencial o primordialment politica o es dirigeixi
a la consecucié d’objectius d’aquesta naturalesa— quedaria extramurs de I'ambit
d’aplicacié de la normativa audiovisual, tant pel que fa a la seva abséncia de les
prohibicions absolutes recollides a l'article 120, com de les previsions establertes a
larticle 123, que deriva a la normativa en matéria electoral la regulacié de les
comunicacions comercials audiovisuals sobre la participacio politica (articles 53 i 60 de

Llei organica 5/1985, de 19 de juny de regim electoral general). Caldria valorar, de
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nou, la seva introduccio, atés que no s’observa cap causa justificativa (tampoc en la

Memoria d’analisi que acompanya I'’APL) que motivi aquesta supressio.

D’altra banda, de l'analisi de l'article 122, cal destacar-ne la lletra ¢ de P'apartat 1.
Aquesta institucié és del parer que, en benefici de més proteccié de les persones
menors d’edat, convindria explicitar la figura del/de la influencer entre les quals genera

“una especial relacié de confianga”.

En un darrer terme, des del punt de vista dels tipus de comunicacions comercials
audiovisuals, 'APL no aprofita la nova legislacié per definir o classificar les noves
practiques publicitaries presents habitualment en els serveis d’intercanvi de videos
mitjancant plataforma. D’aquesta manera, es provoca una indeterminacié en I'aplicacio

de la legislacié en matéria de publicitat.

Quant a la declaracié d’anunci de servei public o de caracter benéfic, la sol-licitud
s’hauria de limitar al prestador que el vulgui emetre o, en tot cas, al prestador o als

interessats a emetre’l, atés que la gratuitat s’ha d’acreditar en cada emissio.

Titol VII. La contractaciéo en exclusiva de I’emissié de continquts audiovisuals
(articles 141 a 146)

Amb una regulacié similar a la de la LGCA, s’estableix en favor dels prestadors de
serveis de comunicacié audiovisual el dret a contractar I'emissié en exclusiva de
continguts audiovisuals, dret que atorga al seu titular la facultat de decidir I'horari
d’emissio, llevat dels suposits en que I'esdeveniment objecte de transmissio sigui
catalogat d’interés general, d’acord amb el cataleg (amb una vigéncia biennal) que ha

d’aprovar el Consell de Ministres i que en determinara les condicions d’emissio.

En aquest sentit, I'article 144 de I'APL fixa quins esdeveniments es poden incloure en
el cataleg, i n’introdueix alguns de nous, com ara els jocs paralimpics, I'esport femeni
pel que fa a les mateixes competicions de futbol, basquetbol i handbol masculines i la
copa FED de tenis. Cal destacar la inclusié d’esdeveniments no esportius (les gales
dels premis Goya i premis MAX), aixi com la supressié de la final de la Champions

League de futbol.
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Ara bé, sense justificacio aparent i, contrariament, al que s’estableix en l'articulat sobre
la vigéncia del cataleg, la disposicié addicional primera en preveu una d’inicial de
sis anys (prorrogable per altres dos anys) que ha d’aprovar el Consell de Ministres en
el termini de dotze mesos comptadors des de I'aprovacio de la Llei. Mentre aquesta
aprovaciéo no es produeixi, la disposicioé transitoria primera estableix I'emissié en
directe i en obert de les semifinals i finals de la Copa del Rei i de la Copa de la Reina
de futbol i d’'un partit per jornada de la Lliga Professional de Futbol de la Primera
Divisio (lletres d) i e) de I'apartat 3 de I'article 144).

D’altra banda, 'APL manté I'eliminacié del seu articulat pel que fa al sistema de
contractacié dels drets exclusius de les competicions futbolistiques produida per la
disposicié derogatoria Unica del Reial decret llei 5/2015, de 30 d’abril, de mesures
urgents en relaci6 amb la comercialitzacié dels drets d’explotacié de continguts
audiovisuals de les competicions de futbol professional (convalidat per Acord de 14 de
maig de 2015, del Congrés dels Diputats), que va derogar larticle 21 de la llei

actualment vigent.

Creiem que cal posar en questid0 aquesta decisid, ates qué amb el Reial decret llei
esmentat es van aprovar (tenint en compte determinades circumstancies del mercat i
com a mesures amb caracter d’'urgéncia), les normes per a la compravenda d’aquests
drets, amb una modificacié substancial de sistema per a la seva adjudicacié

(mitjancant subhasta centralitzada).

No obstant aix0, i sens perjudici de l'oportunitat d’aquesta regulacié, sembla
convenient per raons de seguretat juridica, incloure en 'APL alguns aspectes com ara
la titularitat dels drets, les condicions de contractacié —que s’ha de regir pel principi de
libertat d’empresa dins del marc del sistema d’avaluacio establert per la normativa

europea i espanyola de la competéncia—, el régim d’explotacié o la durada.

Per la mateixa rad, sembla oportu incloure, també, en l'articulat de la norma, els dos
paragrafs nous afegits, recentment, per la disposicié final onzena del Reial Decret llei
26/2020, de 7 de juliol, de mesures de reactivacié econdomica per fer front a I'impacte
de la Covid-19 en els ambits de transports i habitatge (convalidat per Acord de 22 de
juliol de 2020, del Congrés dels Diputats), a 'apartat 1 de I'article 1 del Reial decret llei

5/2015, que detallen i clarifiquen I'abast dels continguts objecte de comercialitzacio
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“[...] per tal de garantir la seguretat juridica dels diferents agents intervinents [...]",
com aixi ho justifica la motivacié del Reial decret llei.

Titol IX. Autoritats audiovisuals competents estatals (article 151)

Aquest titol, intrigat per un Unic article, determina el repartiment competencial entre el
departament ministerial competent en materia audiovisual —Ministeri d’Assumptes
Economics i Transformacié Digital (MAETD)- i l'organisme regulador —Comissi6
Nacional dels Mercats i la Competéncia (CNMC). Com el seu nom indica, aquest titol
regula les autoritats audiovisuals estatals, motiu pel qual no hauria de tenir caracter

basic i caldria afegir-lo amb aquesta condicié a I'apartat 1 de la disposicio final segona.

Pel que fa a les competéncies assignades al MAETD, cal destacar la de promoure
'autoregulacié i la corregulacié, atés que, tot i que aquesta promocié es circumscriu a
'ambit nacional, europeu i internacional, seria convenient que es reconegués, de
manera explicita, la capacitat de les autoritats reguladores independents de cada
comunitat autdnoma per promocionar I'autoregulacié i la corregulacié en funcié de les
seves competéncies estatutaries. Cal tenir en compte que el CAC ha redactat, des que
es va crear, i en col-laboracié amb els sectors implicats, més de 20 recomanacions per

promoure I'autoregulacio.

D’altra banda, la competéncia en relacié amb la gestid dels titols habilitants s’assigna,
amb caracter general, al MAETD i, en particular, pel que fa a I'atorgament de la
licéncia per prestar el servei de comunicacié audiovisual televisiu, radiofonic i sonor a
peticid, al Consell de Ministres (articles 21 i 76, respectivament), les quals coses,
contrariament al que pretén la Directiva de serveis de comunicacié audiovisual, no
reforcen la posicié del regulador audiovisual estatal. Cal assenyalar, en aquest sentit,
gue la Directiva reforca la independencia dels organismes reguladors, establint
mesures que garanteixen, de manera real i efectiva, aquesta independéncia. Aixi
mateix, considera que aquests organismes reguladors assoleixen el grau
d’'independéncia necessari si sén funcionalment i efectivament independents dels seus
respectius governs i de qualsevol organisme public o privat, circumstancia que es
considera essencial per tal de garantir la imparcialitat de les decisions que adoptin

(article 30 i considerando 53, respectivament).
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Per tant, la nota d’'independéncia s’incorpora en la definicié d’aquests ens reguladors
amb la finalitat de qué puguin exercir les seves funcions sense influéncies indegudes
en un sector que, com l'audiovisual, té incidéncia en I'exercici de drets fonamentals
com la llibertat d’expressio i d’informacio6 i, subseglientment, en la democracia.* D’aqui,
que es pugui afirmar que I'atorgament de les llicéncies és una tasca essencial dels
organismes reguladors audiovisuals, com aixi ho reconeix el Consell d’Europa des de
la Recomanacié Rec (2000) 23, de 20 de desembre, relativa a la independéncia i a les

funcions de les autoritats de regulacié del sector de la radiodifusio.

Titol X. Régim sancionador (articles 152 a 164)

En materia de regim sancionador, I'APL es remet als principis de la Llei 39/2015 d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu (LPAC), sens perjudici del que
s’estableix en aquest titol (article 152). Cal manifestar, que aquesta Llei regula el
procediment administratiu comu a totes les administracions publiques, incloent el
sancionador, tenint en compte, a més, que els principis als quals s’ha d’ajustar
I'exercici de la potestat sancionadora venen regulats a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de regim juridic del sector public (LRJSP). Aixi, la remissié que efectua 'APL als

principis establerts en la LPAC no és del tot ajustada a dret.

Tot i que el procediment administratiu sancionador del sector audiovisual vindra regulat
per la LPAC, lavantprojecte preveu algunes especialitats derivades de les
particularitats d’aquest sector. En particular, les previsions relatives a les mesures
prévies al procediment (article 161), a les mesures cautelars (article 162) i a les
multes coercitives per l'incompliment de les mesures provisionals (article 163). Les
mesures previes i les mesures cautelars son les que, sota la denominacié de mesures
provisionals, regula la LPAC i que es poden adoptar abans d’iniciar-se el procediment
o bé un cop iniciat. Per tant, seria convenient unificar la denominacié d’aquestes
mesures i anomenar-les provisionals, diferenciant entre les que es poden adoptar

abans i les que es poden adoptar un cop incoat el procediment.

4 La Directiva 2010/13/UE, de 10 de marg, de serveis de comunicacié audiovisual —versio
codificada de la Directiva 89/552/CEE, modificada per les directives 97/36/CE i 2007/65/CE—-
estableix la importancia dels serveis de comunicacid audiovisual per a la societat i la
democracia i de la seva regulacid per un millor exercici dels drets fonamentals a la llibertat
d’expressio i d'informacié —considerants 5 i 16, respectivament.
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Pel que fa a les anomenades mesures prévies al procediment (article 161), cal
constatar el seglient. En primer lloc, la manca de concreci6é en relaci6 amb la forma
mitjancant la qual es fara efectiva la mesura consistent a “advertir al public de
l'existéncia de possibles conductes infractores i de la incoacié del procediment
sancionador, aixi com de les mesures adoptades per al cessament d’aquestes

conductes”.

I, aixi mateix, I'existéncia de certa incoheréncia, atés que si sén mesures que es poden
adoptar amb caracter previ a la incoacio del procediment, dificilment es podra “advertir
al public de la incoacié d’'un expedient sancionador” que encara no s’ha iniciat i que, a

més, podria no arribar a iniciar-se, quedant sense efecte la mesura.®

En conseqliéncia, seria convenient establir la forma de dur a terme aquesta mesura
prévia i, aixi mateix, caldria valorar la viabilitat de mantenir 'advertiment de la incoacio
de l'expedient sancionador dins d’'una mesura que s’adoptara abans de linici del

procediment .

En segon lloc, les mesures prévies al procediment es poden adoptar de manera
motivada i Gnicament en casos d’urgéncia inajornable.® Per tant, seria convenient fer
referéncia de manera expressa a la necessaria concurréncia d’aquesta urgéncia per

poder adoptar-les.

Finalment, en tercer lloc, per tal que aquestes mesures prévies continuin vigents cal
que l'acord d’iniciacié en contingui un pronunciament exprés. Concretament, la seva
confirmacié o maodificaci6. En I'APL, confirmar o modificar una mesura prévia
s’estableix com una mesura cautelar (article 162), la qual cosa és una obvietat atés
gue una mesura prévia confirmada o modificada a l'acord d’incoacié deixa de ser,

inevitablement, prévia.

Continuant amb I'analisi de les mesures cautelars, 'APL fixa un termini maxim de
durada que, a més, és inferior a la durada maxima del procediment (6 mesos i un any,
respectivament). Tenint en compte, que aquestes mesures tenen per finalitat garantir

I'eficacia de la resolucid sancionadora; que es poden algar durant la tramitacié del

® Segon paragraf de I'apartat 2 de I'article 56 de la LPAC.
8 Primer paragraf de I'apartat 2 de I'article 56 de la LPAC.
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procediment en virtut de circumstancies sobrevingudes o que no es van poder tenir en
compte en el moment d’adoptar-les; i que s’extingeixen quan tingui efectes la resolucié
administrativa que posi fi al procediment,” cal considerar innecessari fixar aquest

termini maxim de durada.

Pel que fa a la imposicid de multes coercitives per I'incompliment de les mesures
provisionals (article 163) només al-legar que no s’estableix una previsié semblant per
lincompliment de les sancions i, en conseqtiéncia, no es podran imposar. En aquest
sentit, la LPAC exigeix que la llei autoritzi la imposicié d’aquestes multes, i en la forma

i la quantia que aquesta determini.®

En relacié amb I'exercici de la potestat sancionadora (apartat 1 i 2 de l'article 153) es
determina el repartiment competencial entre el MAETD, la CNMC i I'Agéncia
Espanyola de Protecci6 de Dades. Aixi, distribueix competéncies entre un organ i unes
entitats que son, ell i elles, de caracter estatal. Per tant, aquest articulat no hauria de
tenir caracter basic i caldria afegir-lo amb aquesta condici6 a l'apartat 1 de la

disposicié final segona.

D’altra banda, cal tenir en compte, que la competéncia de supervisid, control i sancio
en matéria de titols habilitants s’assigna, en coheréncia amb ['articulat,® al titular del
MAETD. En particular, pel que fa a les infraccions seglents: la prestacié del servei de
comunicacioé audiovisual sense disposar de llicencia o sense haver complert el deure
de comunicacié prévia i la prestacio del servei de comunicacié audiovisual fonamentat
en una comunicacio previa sense efecte o en una llicéncia el titular de la qual es trobi
incurs en unes circumstancies determinades.’® Aquesta assignacié competencial no

reforca la posicio de la CNMC, com a regulador audiovisual estatal.

Finalment, l'article 153.3 estableix els serveis sobre els quals I'autoritat competent de
cada comunitat autbnoma pot exercir les competéncies de supervisié, control i sanci6,
sense que es diferencii entre les dues primeres i aquesta darrera. Aquesta redaccié
comporta que aguestes autoritats no tindran cap competéncia pel que fa a aquells

serveis que no venen determinats expressament —dins dels quals s’hi trobarien, per

7 Apartats 1 5 de l'article 56 de la LPAC
8 Apartat 1 de I'article 103 de la LPAC

9 Vegi's article 151 de I'APL

10 Apartats 3, 4 i 5 de I'article 155 de I'APL

28



Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya

exemple, els d’intercanvi de videos a través de plataforma—, limitant la capacitat
legislativa i executiva autonomica i disminuint subsegientment el seu ambit
competencial. Per tant, per evitar aquesta limitacié i disminucié seria convenient que,
com actualment regula la LGCA,'* es diferencii entre competéncies de supervisio i

control i, d’altra banda, potestat sancionadora amb I'afeqgit6é de “si escau”.

Aquesta al-legacié s’empara en el fet que no és voluntat de I'avantprojecte modificar la
regulacio actual, atés que en la Memoria es determina que “El reparto tiene en cuenta,
en primer lugar, la jurisprudencia constitucional sobre el titulo competencial 149.1.272,
correspondiendo a las CCAA la competencia supervisora y en su caso sancionadora

respecto de los servicios que estan operativos en el ambito autonémico.”

Lligat amb aquesta consideracié, i per tal de donar coheréncia a aquest article, seria
convenient que l'apartat que determina les competéncies de la CNMC establis, de
forma expressa, que aquestes competéncies han de ser exercides per aquest
organisme en col-laboraci6 amb les autoritats reguladores independents

autonomiques.

L’article que regula la responsabilitat per la comissié d’infraccions (article 154)
determina els subjectes responsables, perd, no obstant aixd, a diferencia de la
LGCA*?2 no exonera de responsabilitat els prestadors que emetin comunicacions
comercials elaborades per tercers i que suposin una infracci6 d’acord amb la
normativa de publicitat. Cal tenir en compte, que la previsié que estableix la LGCA és
coherent amb la definicid que de “responsabilitat editorial” fa la Llei mateixa i que, a

més, és literal de I'efectuada per la Directiva 2010/13/UE.*®

Doncs bé, tot i que la definicié establerta a la Directiva no s’ha modificat, 'APL, en la
definicié de responsabilitat editorial, no recull la previsié que aquesta responsabilitat
“no implica necessariament una responsabilitat legal de conformitat amb la legislacio
nacional pels continguts o serveis prestats”. |, en coheréncia amb aquesta definicié no

preveu exoneracions de responsabilitat. No obstant aixd, cal al-legar la manca de

11 Article 56

12 Apartat 2 de I'article 61

13 Apartat 13 de l'article 2 de la LGCA i lletra ¢ de I'apartat 1 de l'article 1 de la Directiva de
Serveis de Comunicacio Audiovisual
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justificacio, fonamentada en criteris d’oportunitat, que empara la supressié de

'exoneracié de responsabilitat vigent actualment.

Aixi mateix, 'APL tampoc estableix les obligacions actualment vigents de retornar la
situacio alterada al seu estat original i rescabalar els danys i perjudicis ocasionats ni,
obviament, la possibilitat d’imposar multes coercitives pel seu compliment.*
Certament, aquestes obligacions les estableix la LRISP i, en conseqiiéncia, es poden
exigir sempre i en tot cas, amb el benentés que la possibilitat d'imposar multes
coercitives Unicament és possible si ho preveu expressament la llei, que determina la
seva quantia i periodicitat. Aquesta condicié justifica que sigui convenient que en el
text normatiu es faci referéncia a aquestes obligacions i es prevegi expressament la
possibilitat d'imposar multes coercitives pel seu compliment, i que se’n determini la

guantia i la periodicitat.

D’altra banda, I'avantprojecte determina els subjectes responsables de les infraccions
perd no tipifica les sancions en el suposit que aquestes infraccions siguin comeses
pels prestadors del servei d’agregaciéo de serveis de comunicacié audiovisual o per
altres agents que operin en el mercat audiovisual i tinguin obligacions d’acord amb
'APL (article 158). Aspecte rellevant, atesa la prohibicid d’aplicacié analdgica que
establece la LRJISP.

Finalment, pel que fa a aquests “altres agents” que operen en el mercat audiovisual i
poden ser responsables de la comissié d’infraccions, cal al-legar, en primer lloc, una
manca de definicié i, subseglientment, de concrecié d’aquest concepte, en el sentit

gue no es determina qui son els subjectes que s’hi ubiquen.

En segon lloc, atés que no es determina en quina condicié seran responsables, cal
establir que ho seran sempre com autors, la qual cosa comporta deixar impunes

conductes realitzades en una altra condici6é (cooperador o col-laborador necessari).

En relacié amb els tipus infractors molt greus i greus (articles 155 i 156), cal tenir en
compte, en primer lloc, que si bé, com estableix la Memoaria, s’'incrementen els seus
suposits, aquest increment és més aparent que real, com ara en els incompliments

seguents:

14 Apartat 3 de I'article 61 de la LGCA
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Obligacions pel que fa a continguts perjudicials per al desenvolupament fisic,
mental o moral dels menors d’edat: s’estableixen quatre supdsits (apartats 10,
11, 12 i 13 de l'article 155) que es podrien unificar en un Unic amb el contingut
seglent: “El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos
97.2 a), 97.2 b), 97.3 y 97.4 para la proteccion de los menores del contenido
perjudicial.”

Obligacions dels prestadors del servei d’intercanvi de videos a traves de
plataforma en matéria de comunicacions comercials audiovisuals: s’estableixen
dos suposits (apartats 6 i 7 de l'article 156) que es podrien unificar en un Unic
amb el contingut seguent: “El incumplimiento de las obligaciones en las
comunicaciones comerciales audiovisuales de los prestadores del servicio de
intercambio de videos a través plataforma, previstas en el articulo 90.1 y 90.2.”
Obligacions d’accessibilitat: s’estableixen cinc suposits (apartats 13, 14, 15, 16
i 17 de larticle 156) que es podrien unificar en un Unic amb el contingut
seguent: “El incumplimiento en un periodo de un mes de las obligaciones de

accesibilidad previstas en los articulos 99, 100, 101, 102y 103”.

En segon lloc, cal constatar, d’'una banda, la manca de tipificacié d’algunes conductes

com, per exemple, dels incompliments seglients: informar clarament als usuaris de

I'existéncia de comunicacions comercials audiovisuals en els programes i videos

generats per usuaris (apartat 3 de l'article 90); de formalitzar, respectar i mantenir els

descriptors en les Guies electroniques de programes (apartats 4 i 5 de l'article 96); i de

la forma i la durada de la telebotiga (apartat 2 de I'article 129).

De l'altra, la desaparicié de conductes actualment tipificades com a infraccié com, per

exemple i més importants, les seguents:

L’incompliment dels codis de conducta o d’autoregulacio previstos a l'article 14.
L’alteracié no autoritzada de qualsevol dels parametres técnics d’emissié que
estiguin definits en la concessié d’us privatiu de I'espectre radioeléctric a que fa
referéncia I'apartat 2 de I'article 20.

L’incompliment de les condicions essencials de la llicéncia que preveu I'apartat
3 de l'article 27.
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e L’incompliment de les resolucions dictades per l'autoritat audiovisual competent
per restablir el pluralisme en el mercat audiovisual, en aplicaci6 de les

previsions que conté l'article 77.

La manca de tipificacio expressa d’aquestes conductes, actualment constitutives
d'infraccions molt greus i greu, segons la LGCA,*® donara lloc a tipificar-les com a
infraccions lleus (apartat 2 de l'article 157), llevat I'incompliment de les condicions
essencials de la llicéncia, que no comporta una infracci6, atés que é€s un incompliment
que té com a consequéncia I'extincié de la llicéncia per revocacio (lletra e de l'article
30).

En tercer lloc, cal posar de manifest la manca de coheréncia entre la infraccié molt
greu i la greu previstes a I'apartat 1 de l'article 155 i a l'apartat 18 de l'article 156,
respectivament. Ambdues contemplen la “discriminacién contra un grupo o miembros
de un grupo por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad,
orientacion sexual o nacionalidad”. La molt greu és en relaci6 amb I'emissié de
continguts audiovisuals que de forma manifesta incitin a aquesta discriminacié i la
greu, amb les comunicacions comercials que la fomentin. No obstant la diferenciacio
que s’efectua entre incitacié manifesta i foment, caldria justificar i concretar els criteris

gue emparen aquesta tipificacio diferent.

En quart i darrer lloc, I'exposici6 de motius determina que, en I'ambit del régim
sancionador, “la Ley supone un importante avance en seguridad juridica por cuanto se
busca una definicion precisa de los tipos infractores”. Aixd no obstant, pel que fa a
I'emissié de comunicacions comercials audiovisuals pels prestadors del servei de

comunicacio audiovisual televisiu a peticié (apartat 29 de I'article 156) i pels prestadors

15 Article 57. Infraccions molt greus: 7. L’alteracio no autoritzada de qualsevol dels parametres
tecnics d’'emissio que estiguin definits en la concessié d'us privatiu de I'espectre radioeléctric a
qué fa referencia I'apartat 2 de l'article 24: 10. L'incompliment de les condicions essencials de
la llicencia que preveu l'article 24; i 13. L’'incompliment de les resolucions dictades per 'autoritat
audiovisual competent per restablir el pluralisme en el mercat audiovisual, en aplicacié de les
previsions que contenen els articles 4, 36 i 47.

Article 58. Infraccions greus: 12. L'incompliment dels codis de conducta o d’autoregulacio que
preveu l'article 12.
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del servei de comunicacié audiovisual radiofonic i del servei de comunicacio
audiovisual sonor a peticié (apartat 30 de l'article 156), s’estableix una remissio “a los
limites previstos en el articulo 140” i “a los limites previstos en el articulo 84” que, aixi
mateix, es remeten “a los limites previstos en la Seccién 1%, Seccién 22 y Seccién 32,
salvo lo previsto en el articulo 135” i “a los limites previstos en la Seccion 12 y 22 del
Capitulo IV del Titulo VI”, respectivament, la qual cosa pot comportar inseguretat

juridica.

En relaci6 amb les sancions (articles 158), cal tenir en compte les establertes per a
les infraccions molt greus. Concretament, les lletres ¢) i d) de lapartat 1 que
estableixen la revocacié de la llicéncia i I'extincié dels efectes de la comunicacié
previa, amb el subseglient cessament de la prestacié del servei, si el prestador es
sancionat dues vegades per la “prestacion del servicio de comunicaciéon audiovisual
basado en una licencia cuyo titular esté incurso en cualquiera de las circunstancias
previstas en el articulo 24 y se constate de manera sobrevenida” i per la “prestacion
del servicio de comunicacion audiovisual basado en una comunicacién previa sin

efectos, por hallarse incursa en alguno de los supuestos previstos en el articulo 18”.1

Aquest cessament definitiu de la prestacié de serveis audiovisuals com a sancio, arran
de la comissié d’altres infraccions, que també es preveia a I'apartat 2 de l'article 136
de la LCA, ha estat declarat inconstitucional i nul per la STC 86/2017, de 4 de juliol,
per vulneracié del principi non bis in idem i, en conseqgiéncia, de l'apartat 1 de l'article
25 de la Constitucié. Aixi, el Tribunal considera que la concurréncia d’infraccions,
sancionades de forma ferma, no pot donar lloc a la sanci6 de suspensié definitiva de la

prestacioé de serveis de comunicacié audiovisual.’

Disposicions addicionals, transitories, derogatoria i finals

La disposicié transitoria segona preveu un regim transitori de qualificacié de
continguts audiovisuals i recomanacions per edats mentre no s’aprovi lI'acord de
regulacié que preveu l'apartat 2 de larticle 96 de 'APL. No obstant aixd, no s’hi

observa que s’hagi establert un régim de franges horaries per a I'emissié d’aquests

16 Apartats 5 i 4 de I'article 155, respectivament.

7 Tot i que les lletres c i d de 'apartat 1 de I'article 158 no fan referéncia expressa a la fermesa
de les resolucions sancionadores, aquest caracter es desprén del que estableix la lletra d de
I'article 30 de I'APL.
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continguts durant aquest periode de transicio, ni s’hi determina I'obligatorietat de la
franja de proteccié per a menors de 18 anys de 6 a 22 hores, com tampoc de les

franges reforgcades en aquesta transitorietat.

En relacié6 amb la disposicié addicional segona, es considera que caldria que es fes
una distincid nitida entre autoritats de regulacié independents respecte a d’altres
organs o unitats administratives dependents dels respectius governs. D’acord amb
aquesta consideracid, caldria crear un Grup d’Autoritats Reguladores Independents
amb funcions de supervisié pel que fa als serveis no lineals, els serveis a peticio i les
plataformes d’intercanvi de videos, d’acord amb les observacions formulades més
amunt. Aix0, sense perjudici de la creacioé del Grup d’Autoritats de Supervisié per als
serveis de Comunicaci6 Audiovisual que preveu la mateixa disposicié addicional
segona, que té com a objectiu essencial intercanviar experiéncies, bones practiques i

informacio.

En relaci6 amb la disposicié final primera, tal com s’ha esmentat en les
consideracions generals, caldria preveure que les funcions que estableixen els punts
2, 8, 9,10, 15 i 16 les ha dexercir la CNMC en regim de col-laboracié amb les
autoritats independents de regulacié de I'Estat. En consequiéncia, i seguint I'exemple
de la Llei 36/1985, de 6 de novembre, per la qual es regulen les relacions entre la
institucid del defensor del poble i les figures similars en les diferents comunitats
autonomes, caldria que es preveiés una actuacié concertada entre les autoritats
reguladores independents existents a I'Estat espanyol en matéria de supervisio i
control dels serveis de comunicacié audiovisual lineal i a peticio, i les plataformes

d’intercanvi de videos.

En relaci6 amb la disposicié final segona, sobre titols competencials i caracter de
legislacio basica, I'apartat 1 determina que la Llei es dicta a 'empara del que estableix
l'article 149.1.27 de la Constitucié espanyola, llevat el titol VI, que no té caracter
basic. Considerem que el titol IX, sobre les autoritats competents audiovisuals estatals,
i els apartats 1, 2 i 4 de I'article 153 del titol X, sobre les competéncies sancionadores
del MAETD, de la CNMC i de I'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades, tampoc
haurien de tenir caracter basic i, per tant, caldria afegir-los amb aquesta condicié a

l'apartat 1 d’aquesta disposicio.
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Finalment, es constata que la Directiva atribueix a 'European Regulators Group for
Audiovisual Media Services (ERGA), creat per la Comissié Europea mitjancant la
Decisio de 3 de febrer de 2014, una funcié de cooperacio entre reguladors en I'ambit
europeu. Seguint I'esperit de cooperacio entre reguladors que estableix la Directiva, i
atés que a 'Estat les competéncies en matéria audiovisual estan atribuides a diferents
autoritats reguladores independents, fora convenient incorporar a I'’Avantprojecte una
disposicio final que disposi que la CNMC i les autoritats reguladores independents
creades com a tals a I'Estat espanyol establiran mecanismes de participacié en

I'European Regulators Group for Audiovisual Media Services (ERGA).
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