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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO -

27706 LEY ORGANICA 14/1995, de 22 de diciem-
bre, de publicidad electoral en emisoras de
television local por ondas terrestres.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y'entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
~ vengo en sancionar la siguiente Ley Orgénica:

PREAMBULO

En consonancia con lo ya dispuesto en las Leyes Orga-
nicas 2/1988, de 3 de mayo, y 10/1991, de 8 de abril,
reguladoras respectivamente de la publicidad electoral
en emisoras de televisiébn privada y en emisoras munij-
cipales de radiodifusién sonora, la presente Ley Orgdnica
establece igualmente la-prohibicién general de contratar
espacios de publicidad electoral en las emisoras de tele-
visién local por ondas terrestres cualquiera que sea el
modo por el que aquéllas se gestionen.

Sin embargo, siguiendo los mismos principios de la
segunda de las Leyes Orgénicas antes citadas, se permite
la insercién gratuita de espacios de propaganda electoral
en las emisoras de televisidn local por ondas terrestres
gestionadas directamente por los Ayuniamientos, en
beneficio de los partidos, federaciones, coaliciones y
agrupaciones que concurran a las elecciones municipa-
les en aquellas circunscripciones en las que aquéllos
presenten candidaturas, excluyéndose la posibilidad de
insertar estos espacios gratuitos de propaganda electoral
en las campanas electorales distintas de las municipales
en las que seria especialmente complicado aplicar los
criterios de proporcionalidad en el reparto de dichos
espacios al poder éstos ser difundidos por un gran nime-
ro de emisoras de televisién local.

Articulo unico.

1. No podrén contratarse espacios de publicidad
electoral en las emisoras de televisién local por ondas
terrestres.

2. No obstante, los partidos, federaciones, coalicio-

nes y agrupaciones que concurran a las elecciones muni- -

cipales tendrdn derecho durante la campaiia electoral
a espacios gratuitos de propaganda en las emisoras ges-
tionadas por los Ayuntamientos de aquellas circunscrip-
ciones donde presenten candidaturas. |.os criterios apli-

cables de distribucion y emisién de estos espacios seréan-

los establecidos en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General. :
Estas emisoras no distribuirdn espacios gratuitos de

propaganda electoral en elecciones distintas a las muni- .

cipales.

3. Elrespeto al pluralismo y a los valores de igualdad
en los programas difundidos durante los periodos elec-
torales por las emisoras de televisién local por ondas
terrestres, cualquiera que sea la forma de su gestién,
quedaran garantizados por las Juntas Electorales en los
términos previstos en la legislacién electoral para los -
medios de comunicacién de titularidad publica. '

Disposicién adicional Gnica.

La prohibicién de contratar espacios de publicidad
electoral determinada en el numero 1 del articulo unico,
asi como la exigencia del respeto al pluralismo politico
y a los valores de igualdad en los programas difundidos
durante los periodos electorales establecida en su nime-
ro 3, seran igualmente aplicables a los operadores del

servicio de telecomunicaciones por cable.

Disposicién final Unica.
Esta Ley Organica entrar4 en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto, ' :
_ Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta Ley Orgénica. -

Madrid, 22 de diciembre de 1995. "
' JUAN CARLOSR.

Et Presidente del Gobisrno,

~ FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

27707 LEY 41/19895, de 22 de diciembre, de Tele-
visién local por ondas terrestres.

JUAN CARLOS |
.REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley: '

PREAMBULOQO -

La_teleilisién, segun laLey 31/1987, de 18 de diciem-
bre, de ordenacién de las telecomunicaciones, tiene
siempre la consideracion de servicio de difusién, cual

_ quiera que sea el medio técnico a través del cual se

efectla el transporte de-la sefial. .

A pesar de que esta consideracion legal podria haber
permitido una regulacién unitaria de todos los servicios
de televisién, lo cierto es que el resultado alcanzado
ha sido diferente, al dedicarse a cada sistema técnico
de transporte de la seflal y a cada 4mbito de cobertura
del servicio una Ley particular. - ) :

~ Asl, las Leyes 4/1980, de 10 de enero, del Estatuto
de la radio y la televisién; 46/1983, de 26 de diciembre,
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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

11072 . LEY ORGANICA 2/1988. de 3 de mayo. reguladora de la
publicidad electoral en emisoras de televisicn privada.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado v Yo vengo en
sancionar la siguienie Ley Organica:

Articulo unico-1. No podrin contratarse espacios de publicidad
electoral en las emisoras de television privada objeto de concesion.

2 B r?o al pluralismo y a los valores de igualdad en los
programas difundidos durante los periodos electorales por las emisoras
de television privada objeto de concesion quedardn garantizados por las
Juntas Electorales en los mismos érminos previstos en la legislacion
electoral para los medios de comunicacién de titularidad publica.

Por tanto,
Mando a todos los esparioles. particulares y autoridades, que guarden
y bagan guardar esia Ley Organica.

Palacio de la Zarzuela. Madrid, a 3 de mayo de 1988.
JUAN CARLOS R.

Bl Presidente del Gobierno.
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

11073 LEY 1071988, de 3 de mayo. de Television Privada.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A wdos los que la presente vieren v entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado v Yo vengo en
sancionar [a siguiente Ley:

PREAMBULO

La television es. en nuestro ordenamiento juridico v en los érminos
del aruculo 128 de la Constitucion. un servicio publico esencial. cuya
titulanidad corresponde al Estado. ) o

Esta configuracion de Ia television como servicio publico ha recibido
el reconocimiento de nuestro Tribunal Constitucional y puede decirse
que representa. asimisrmo. un principio ampliamente aceptado en el
Derecho puiblico europeo, como se recogi6 en la Conferencia del Consejo
de Europa sobre politica de comunicacion celebrada en Viena. La
finalidad de la television como tal servicio publico ha de ser. ante todo,
la de satisfacer el interés de los ciudadanos vy la de contribuir al
pluralismo informativo. a la formacién de una opinion publica libre y
a la extensién de la cultura. L .

La nwlandad estatal del servicio publico no implica. sin embargo,
un régimen de exclusividad o de monopolio. sino que, por el contrano,
Ia gestién del servicio puede ser reatizada en forma directa. por el propio
Estado. y de una manera indirecta. por los particulares que obtengan la
oportuna concesion administrativa.

El Tribunal Constitucional. en sus sentencias nimero 12, de 31 de
marzo de 1982, y nimerc 74. de 7 de diciembre de 1982, declar6 que
[a Tamada «television privada» no estaba constitucionalmente impedida
¥ que su implantacion no era una exigencia juridico-constitucional, sino
una decision politica que podia adoptarse siempre que. al organizarla, se
respetasen los principios de libertad. igualdad y pluralismo. )

E1 Gobierno. de acuerdo con su programa de ampliar al maximo el
disfrute v 1a pluralidad de los medios de comunicacion y la difusion de
la informacion que a través de ellos se canaliza. ha adoptado la decisién
de regular la gestion indirecta de la television. de acuerdo con los
pnncipios sefialados por el Tribunal Constitucional v los que se derivan
necesariamente de su caracter de servicio piblico esencial.

BOE nim. 108 }

En concordancia con estos criterios, la Ley sobre Television Privada
establece que la actividad de las Sociedades concesionarias de dicha |
gestion indirecta se inspirard en los principios expresados en el articulo
4.% de la Ley 4/1980. de 10 de enero. de Estatto de la Radio y la
Television.

El modelo de televisién privada que se establece en la Ley es. desde
el punto de vista geografico o territonial. de cobertura mixta. Es decir,
de una parte. sc establece que el objeto de las concesiones sera la emision
de programas de television con una cobertura nacional; pero, de otra
parte, se requiere, asimismo. que las concesiones prevean la emision de
programas, por las mismas Sociedades concesionanas. con una cober-
tura limitada a zonas territoriales que se delimitardn en un Plan Técnico
Nacional. )

En cuanto al numero de tales concesiones, la Ley, considerando
conjuntamente célculos de viabilidad economica para las Empresas
concesionarias, exigencias o limitaciones técnicas hoy existentes y el
interés del publico por una programacién diversificada, ha fijado el
nimero de tres.

Se trata de una Ley que quiere estar abierta a futuros cambios o
innovaciones tecnologicas. Con esta finalidad se ha previsto un instru-
mento -el Plan Técmico Nacional de la Televisién Privada- que podra
ser modificado con bastante flexibilidad y en el que se regularin, en cada
momento, las condiciones técnicas para el funcionamiento de la
television privada.

A fin de r la mas estricta igualdad de oportunidades, el
otorgamiento moncesiones se hara mediante el oportuno concurso
piblico, que se convocara por acuerdo del Conscjo de Ministros.

La naturaleza de servicio publico de la television, su importancia y
el numero limitado de las concesiones conlleva que la Ley introduzca un
conjunto de normas relativo a las Sociedades privadas que han de
gestionar dicho servicio, con el objeto de asegurar la solvencia y la
transparencia financiera de tales Sociedades asi como un ensancha-
miento o ampliacion del pluralismo informativo a través de su estruc-
tura interna.

Uno de los objetivos de la Ley es que, en efecto, la television privada
sirva para ensanchar las posibilidades del pluralismo informativo en
Espana. De ahi que la Ley se haya inspirado para cumplir tal aobjetivo
en las normas que los ordenamientos juridicos de otros sistemas
democrdticos suelen prever para evitar las situaciones contrarias a la
libre competencia o que puedan implicar la existencia de oligopolios o
el abuso de una posiciéon dominante.

_ La adjudicacion de las concesiones se hara. en todo caso. mediante
critenios objetivos, que s¢ especifican pormenorizadamente en el articu-
lado de la Ley.

Por lo que afecta al contenido de la programacion, la Ley, siguiendo
criterios vigentes entre los paises de las Comunidades Europeas. fija
unos porcentajes minimos de produccion. destinados a fomentar la
produccién y el intercambio de programas en el dmbito de comunica-
Cién europeo.

Se determinan, asimismo, los tiempos maximos de emisién que
pueden ser destinados a publicidad v, en tanto no haya sido regulada la
materra con cardcter general. se limita de modo transitorio la publicidad
que se refiera al consumo de alcohol, tabaco v cualquier otra sustancia
nocivm? para la salud con los mismos criterios que rigen para la television
estatal.

En la Ley se establecen, por ultimo. de acuerdo con el principio de
legalidad que rige en la matenia, las normas correspondientes al régimen
dc_mf&;:cciones y sanciones administrativas en el ambito de la televisién
privada.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales
Articulo 1

Es objeto de la presente Ley regular la gestion indirecta del servicio
publico esencial de la television. cuva titularidad corresponde al Estado.

Articulo 2
La gestion indirccta del servicio publico de la television se realizard

por sociedades anonimas. en régimen de concesion administrativa,
conforme a lo previsto por la presente Lev.
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JEFATURA DEL ESTADO

LEY ORGANICA 10/1991, de 8 de abril, de publicidad
electoral en emisoras municipales de radiodifusion sonora.

* JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendicren.
-Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
42 sancionar la siguicnte Ley Orginica:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. .
¥~ De acuerdo con el mandato constitucional y siguiendo los preceptos
"{'.' legislativos ¢n la materia, resulta necesario establecer cn una Ley con
i2% rango de Orgdnica el tratamiento publicitario electoral en un medio de
1,4y comunicacion social de titularidad pablica como son las emisoras de
%> radio municipales.
": En 1al sentido se ha observado similar criterio al contemplado en la
4 Ley Orgdnica 2/1988, de 3 de mayo, reguladora de la Publicidad
i3 Elcctoral ¢cn Emisoras de Television Privada. .
s Con ¢l fin de evitar la distorsion que podria producirse en el
14 desarrollo de las diversas campaiias electorales, y en especial en las de
733 cardcter general y autondmico, al producirse una multitud de mensajes
»+1 publicitarios insertados en un numero considerable de cmisoras de
.3 radiodifusion local, a las que seria muy difcil aplicar los criterios de
* proporcionalidad en el rerarto de espacios gratuitos de propaganda
#.% clectoral que se regula en la Ley Orgénica 5/1985, de 1% de junio, del
¢J4 Régimen Electoral General, la insercion gratuita de estos espacios se
i reserva exclusivamente para las campadias de dmbito municipal.

3 Articulo vnico

l. No pueden contratarse espacios de publicidad electoral en las
misoras de radiodifusién sonora de titularidad municipal.

‘s 2 Los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones que con-
I 1curran a elecciones municipales tendrin derecho durante la campaiia
'+ electoral a espacios gratuitos de propaganda en las emisoras de titulari-
. dad municipal de aquellas circunscripciones donde presenten candidatu-
ras, Los criterios aplicables de distribucién y emisién son los estableci-
%os en l|:l Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
: General.

3. Las emisoras de radiodifusidn sonora de titutaridad municipal

5ot elecciones distintas de las municipales.

4. El respeto al pluralismo y a los valores de igualdad en los

}id programas difundidos durante los periodos electorales por las emisoras

vw de radiodifusion sonora de titularidad municipal quedard garantizado

i l:oor Ias Junias Electorales correspondientes, en los 1rminos previstos en
legislacion electoral para los medios de comunicacién de titularidad

<+ publica. .
R
2

DISPOSICIQN FINAL

i La presente Ley Organica entrard en vigor al dia siguiente de su
3% publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». .

'

Por tanto, !
Mando a todos los espaiioles, particulares y autoridades, que guarden

JUAN CARLOS R.
E# Presidente del Gobiemo, - -
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

23 BOE num. 85 ' Martes 9 abril 1991

"»4no distribuirin espacios gratuitos para propaganda electoral en las

I. Disposiciones generales

202,

8479  LEY! 1)1991, de 8 de abril, de grgariizacion y control de
) . las emisoras municipales de radiodifusion sonora.

JUAN CARLOS T, = '~
REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren {\emendieren.
Sabed: Que ias Cortes Generales
sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El desarrollo experimentado por la radiodifusion sonora en Espaiia

a lo largo de los Gltimos afos ha situado a nuestro pais entre los maés

avanzados en esta materia.

No obstante, no puede olvidarse que todavia 3uedan grandes zonas
Fel Iten*itorio nacional carentes de¢ cobertura radiofonica de caracter
ocal.

La necesidad de facilitar la prestacién de lal servicio por medio de
cmisoras de radiodifusion sonora de titularidad municipal, aconsegja
establecer un marco juridico adccuado, a fin de Que los Ayuntamientos
sean gestores del mismo.

Tras la promulgacion dc la Ley 3171987, de 18 de diciembre, de
Ordcnacion de las Telccomunicaciones, en la que por primera vez
adquicre rango legal 12 ordcnacién juridica de la radiodifucion sonora en
Espana y donde se contempla la lllgura de la concesion administrativa
para la prestacion de cste servicio publico por las Corporaciones Locales,
procede ahora dotar a las mismas del amparo legal necesario en
cumplimiento de lo dispuesto en ¢l articulo 20.3 de la Constitucion,
respecto de los medios de comunicacitn social de titularidad publica.

La presente Ley, que tiene el cardcter dc bdsica, conforme a lo

prevenido en las reglas 18 y 27 del articulo 149.1 de la Constitucion, .

mantigne los critcrios ya cstablecidos en otros textos legales sobre
organizacién y control de los medios de comunicacién publicos existen-
tes, como es el caso de la Ley 4/1980, de 10 de enero, del Estatuto de
la Radio y la Television, asi como todas aquellas reguladoras de los
Entes Publicos de Radiodifusion y Television creados en diversas
Comunidades Auténomas.

En tal sentido, la organizacion y financiacion de estas emisoras de .
- radio se remite a las formulas ya previstas en la vigente legislacion en

materia de Régimen Local, respetando la autonomia municipal en
cuanto al sistema de gestion que los Ayuntamientos consideren mds
adecuados a sus necesidades.

Asimismo serd el Pleno Municipal ¢l 6rgano encargado de llevar a
cabo el control de estas emisoras de radio constitucionalmente exigido.

En definitiva, la pretension ultima es la de facilitar a los ciudadanos
unos medios de comunicacién radiodifundidos de cardcter local que
amplien ¢l marco de la pluralidad informativa, garantizando al mismo
tiempo la libertad de expresion reconocida y amparada en nuestra
Constitucién. . -

Arlr’c'x;Io 1.0

Constituye el objeto de la presenie Ley ¢l establecimiento de las
normas bdsicas de la organizacion y el controi de la prestacion del
servicio publico de radiodifusién sonora en ondas métricas con modula:
cion de frecuencia por medio de emisoras de titularidad municipal de
conformidad con lo previsto en las reglas 18 y 27 del articulo 149.1 de
la Constitucion. : )

Articulo 2.9

La actividad de las emisoras municipales de radiodifusion sonora
reguladas en la presente Ley, sc inspirard en los siguientes principios:

a) La objetividad, veracidad e imparcialidad de lasinformaciones.

b} La separacién entre informaciones y opiniones, la identificacién
dc quienes sustentan estas ultimas y su libre expresién, con los limites
del apartado. 4 del articulo 20 de la Constitucion. e -

¢) El respeto al pluralismo politico, religioso. social, cultural y
linguistico.

an aprobado y Yo vengo en .

et



