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Resum
El Diagnostic de la televisi6 digital terrestre local a Catalunya
(setembre - octubre 2009) és una sintesi d’un estudi més
ampli sobre la televisié digital terrestre local (TDT-L) a
Catalunya que es va presentar al Parlament el 23 d’octubre
de 2009. Aquest estudi, elaborat pel Consell de I’Audiovisual
de Catalunya, tenia com a objectiu coneixer de primera ma
'estat del sector, per aixi poder orientar les actuacions neces-
saries en un futur.

Aquest article recull tres parts del text presentat al Parla-
ment: la metodologia i les fortaleses de Catalunya davant de
la implantacié de la TDT-L; les conclusions i els objectius ope-
ratius, i les oportunitats que suposa per a Catalunya la
implantacié d’aquest sistema d’emissié.

Paraules clau
TDT, televisio, digital, local, TDT-L, multiplex, programa.

Abstract

Diagnostic de la televisio digital terrestre local a Catalunya
(setembre — octubre 2009) [Diagnosis of local digital terrestri-
al television in Catalonia (September-October 2009)J, it’s a
summary of a more extensive study of local digital terrestrial
television (local DTT) in Catalonia presented to the Catalan
Parliament on 23 October 2009. This study, produced by the
Catalan Audiovisual Council, had the aim to get first-hand
information about the situation of the sector, in order to guide
the actions needed in the future.

This article here contains three sections from the summary
document: the methodology conclusions and operational
goals; Catalonia's strengths regarding the roll-out of local DTT;
its conclusions and operational goals; and the opportunities
provided for Catalonia by the implementation of this broad-
casting system.

Key words
DTT, television, digital, local, local DTT, multiplex, programme.

Introducci6

Lestudi sobre la televisié digital local a Catalunya va néixer de
la voluntat del CAC de congixer de primera ma I'estat del sec-
tor, per tal d'orientar les actuacions que caldra emprendre-hi a
partir d’una situacié que és, i es preveu, complexa.1 Lestudi
formula un diagnostic global i per demarcacions, a partir de
I'analisi de cadascun dels concessionaris, tant privats com
publics, de la situacié dels diferents canals multiplex (MUX),
la seva gestio, els centres emissors assignats i els problemes
de cobertura. També s'avalua la viabilitat dels diversos presta-
dors a partir de la demografia, I'economia i I'orografia de ca-
dascuna de les 21 demarcacions en que es divideix la televi-
sio digital terrestre local (TDT-L) a Catalunya.

La part més important de les dades de I'estudi sobre la tele-
visié digital terrestre local a Catalunya procedeix dels mateixos
actors implicats, mitjangant un treball de camp en que van
participar tres consellers del CAC i un academic expert en el
tema procedent de la Universitat Autonoma de Barcelona,
amb el suport de I'Area d’Estudis i Recerca del Consell. Du-
rant, aproximadament, un any, aquest grup de treball va visi-
tar les oficines i els centres de produccié de cada prestador lo-
cal, es va entrevistar amb els seus responsables, va examinar
la realitat sobre el terreny i va escoltar-ne els projectes i les
inquietuds. També es va parlar amb altres prestadors no lo-

cals, xarxes de sindicacié, operadors de senyal i institucions
relacionades amb el desenvolupament i la implantaci6é de la
TDT local a Catalunya. Algunes de les informacions obtingudes
son confidencials i resten subjectes a la normativa sobre pro-
teccié de dades i, en conseqliencia, no es faran publiques.

L'altra part de les dades provenen dels documents aportats
pels mateixos prestadors de serveis de televisio, i també per
altres estudis i fonts de credibilitat reconeguda. En aquest sen-
tit, s’ha analitzat tota la documentacié disponible sobre els
processos de concessio de la gestié de programes, els parame-
tres i les variables técniques de cada demarcacid, les necessi-
tats corporatives de les televisions locals per elaborar contin-
guts i altres reculls informatius i estadistics sobre el sector de
l'audiovisual a Catalunya en general, aixi com la diversa litera-
tura academica sobre la matéria.

L'estudi de la televisi6 digital terrestre local es va presentar al
Parlament de Catalunya el 23 d’'octubre de 2009 mitjancant
un document de sintesi anomenat Diagnostic de la televisié
digital terrestre local a Catalunya (setembre - octubre 2009)*
i algunes parts d'aquest document sén les que es reprodueixen
en aquest article: la metodologia, les fortaleses de Catalunya
davant de la implantacié de la televisi6 digital terrestre local
(TDT-L); les conclusions i els objectius operatius, i les oportu-
nitats que suposa per a Catalunya la implantacié d’aquest sis-
tema d’emissio.

Quaderns del CAC 35, vol. XIll (2) - desembre 2010 (53-61)

53



54

Diagnostic de la televisio digital terrestre local a Catalunya (setembre - octubre 2009)

CAC

Fortaleses de Catalunya davant de la implantacié de la
TDT

1. Preséncia nombrosa de concessionaris interessats en
la televisio local a Catalunya

Un dels trets fonamentals de la televisié digital terrestre local
(TDT-L) a Catalunya és la presencia, entre els concessionaris,
d'un nombre molt important de prestadors, tant privats com
publics, molt decidits a continuar fent televisi6 local.

En el cas dels privats, sén prestadors historics que fa molt de
temps que operen en el sector i, de fet, han convertit la televi-
si6 local en la seva opcié professional. Es tracta de petits
empresaris que tenen en la televisié local el seu mode de vida.
Tenen un funcionament particular segons cada cas, lluny d’ac-
tuar als nivells de I'economia politica dels grans grups media-
tics. Aquests actors sén un punt fort en la transici6 de la TDT-
L, perqué la necessiten per continuar existint.

Pel que fa als prestadors publics, els de les ciutats amb tele-
visions analogiques de més entitat han fet una aposta forta per
la TDT-L. Altres ciutats de I'area metropolitana han iniciat pro-
cessos de consorci, i ciutats importants sense tradicié de tele-
visié pUblica s'han decidit a tenir-ne a partir d’aquest procés.

2. Preséncia de concessionaris interessats en el model
de televisié de proximitat

Un altre punt fort és la predisposicié de bona part dels presta-
dors, que convergeixen amb el model que des de les adminis-
tracions publiques es vol impulsar: una televisié de proximitat.
Si no fos aixi, el procés hauria estat probablement més conflic-
tiu. Els prestadors publics entenen el model de proximitat com
un servei per a la ciutadania, i els privats han visualitzat una
concordancga entre la proximitat i la perspectiva de negoci.

3. Vinculacié dels prestadors a grups multimédia
catalans

Cal destacar que alguns concessionaris de la TDT-L estan vin-
culats a grups de comunicacié locals i comarcals, d’'una ban-
da, o nacionals, de I'altra. Aixd possibilita tenir més mdscul
empresarial per fer front als diferents reptes i, a més, aquesta
dimensié multimedia podria créixer en els propers mesos.

4. La cultura associativa del sector i I'existéncia de xar-
xes de sindicacié catalanes

La histdrica tradicidé cooperativa de la televisio local catalana
també suposa un punt fort del sector. Aquesta realitat explica
I'existéncia de les experiencies de xarxes de sindicacié tant
publiques com privades, que sén un actiu clau per assolir les
obligacions concessionals i també per aplicar el model catala
de TDT-L de proximitat.

5. Administracions publiques sensibles al sector i impli-
cades en la migracié

Finalment, un punt fort de Catalunya en el pas a la TDT-L és
la sensibilitat historica de les administracions del pais cap a la

televisio local i la seva implicaci6 activa en el procés de transi-
ci6 a partir del dialeg i la col-laboracié amb el sector.

Conclusions i objectius operatius

1. La implantaci6é de la TDT-L (setembre - octubre de
2009): complexa i dificultosa

El setembre de 2009, a Catalunya hi ha en funcionament 18
dels 24 MUX previstos segons el Pla tecnic nacional de la tele-
visid digital local. Dels 92 programes que s’haurien d’haver
posat en marxa, només ho han fet 47, el 51% del total. No tots
els 70 programes encabits en els 18 MUX encesos estan eme-
tent: ho fan el 67,1%. Aquestes dades indiquen la situaci6
complexa i dificultosa que presenta la implantacié de la TDT-L
a Catalunya.

Per considerar que la televisié digital terrestre local esta
implantada en una demarcacid, es requereixen tres requisits
basics: I'aprovacié dels projectes técnics; I'emissio, encara que
sigui en proves, del MUX, i la definici6 del mercat televisié, de
manera que se sapiga quins prestadors prestaran el servei i
quins no. Aquests tres requisits, el maig de 2009, només es
complien en 2 de les 21 demarcacions previstes.

Les dades també assenyalen que la televisio local esta enda-
rrerida respecte al calendari d’encesa digital previst pel Govern
de la Generalitat i que els mesos precedents a I'apagada ana-
logica establerta pel Govern de I'Estat (abril de 2010) seran
especialment intensos en la concrecié de molts projectes d'im-
plantacié.

Tot plegat, doncs, s’ha de situar en un context de transicio.
En I'actualitat, els prestadors de televisid, tant publics com pri-
vats, expressen la necessitat urgent de poder emetre en digital
davant de la imminéncia de I'apagada analogica i la pérdua
d’'una part de 'audiéncia que ja ha migrat a la TDT. Les condi-
cions tecniques per emetre s'estan resolent. EI Govern de la
Generalitat esta conduint el procés d’encesa digital i de la pro-
pera apagada analogica, i ha dut a terme actuacions per
ampliar-ne la cobertura prevista inicialment, de manera que la
TDT pugui arribar a tots els nuclis de més de 50 habitants. En
aquest context, cal tenir present la situacié en que es troben els
prestadors que han d’emetre en la TDT-L, tant els pUblics com
els privats.

Caldra, en consequéncia, continuar fent les actuacions rela-
cionades amb la transicid envers la televisié digital, accen-
tuant-ne la intensitat en aquesta darrera etapa, i garantir els
costos addicionals que significa la practica cobertura universal
fins a la consolidacié del sistema. Com a aspecte més concret
en relacié amb les condicions per emetre dels diferents presta-
dors, cal millorar el procediment d'autoritzacié dels plans téec-
nics per tal que, en la recerca d’'una millor eficacia, no es des-
virtui el resultat del concurs.

Quaderns del CAC 35, vol. XIll (2) - desembre 2010



Diagnostic de la televisio digital terrestre local a Catalunya (setembre - octubre 2009)

CAC

[0T0Z 9P 24qIBA0U :s}nsuo)] < 4pd'q£98ZE9T 1PIe| B UoIdIsSUeI) ep [euoloeu” ue|d/sosayoly/gnd/se 100 mmm//:dny > *,2J1sa1is] |eN8iq UQISIAS|a] B| & Uoldisuel] ap |eUOIdBN Ueld
|8 eganide s |end |8 Jod ‘sosisiully 8p ofesuo) [ap opiendy,, ((£00g) [elu)] u3] 31swoY | swsun] ‘eusnpul,p UBISIUIA | *<AYIYR0OBTO0P800000 TINOAUSAOT T9TI680ZE L E1BO=Pl}
-Ud)U097|[BISP=1WXBUSARAYIHLOS TO0G000000 TINDAUSAO T0A67699P0ZIE LB =[8UURYIIXaUSARAYIYL0S 1209000000 TINDAUSAO T0G67699P0ZIE £ 8= PpIoIxausa;/0e 120204
19PAG8602oPR 1] TIEZI96£99° WalinuswAuswepedageinyng/els/|erod1eo 1eouss o gmmm//:dny> *.6002 12 | 800Z |2 243ud suoloedlewsp Jad | BOIUQIOUIS BJSUBW P |1 | elp
-Ua0ua eAunielen, :(£002) [BUll U3] 01oBIIUNWOY 8p SUBMIA | BINYND 8P Juswepedaq [9p sepep s9| | ‘6002 dP 24gN1J0,| S|eI0| XNIA S|op So1udg) seydsfoid sjop 1e1se,| aiqos eAun|ele)
3P 1ell|eJauUsL) | 3P |BNSIACIPNY 0ISNJI 8P SIBAIBS | 010BDIUNLIOY 8P |BJBUSK) 0190841 B| Jad epelijioe) | ‘dwed ap ||egas] B BpI||0oa4 gioewloul e ap JiJed e eidoid oroeioges :juo4

"0loBDJRLISP BISBNbE UB Jejnii} eJd [enb [ap “T-1L 9P 19AJSS [9p 0loelo|dxa,| e Jad 910BJjU0d [ [0Sa) ‘eloudnb
-9sU0J U ‘1 “1S ‘eue|eien a41salid] [e)SIQ 0IsIA9|a] xaidiun Jad epenyosje ejounuas el e3daode Jy) |9 ‘eAunjelen ap |ensiAoipny,| ap ||3SU0Y |8p 34 [9p ‘Siew ap 0Z 8P ‘6002/T0T PJ0dy,| JUBIUBRIA  xx

"loAJBS [9p B1034IpUl 013sa8 e| e Jad sinduod |e eweigoid un Lasep Jepanb ea ‘gloedlewap eysanbe ug

6002/21/1€ 8002/90 ON v/€ jusipwy [e1osed |euoisinoid jeroidy (Jel1e-sgpausd "g-sepausd "y) NASY | | BAOUB|IA
6002/21/1€ 600¢/21 ON €/0 Jsws ON |euoisinoid jenoidy (ueiy p [BA) xUBIBlIN © BYBIA
0102/¥0/€0 8002/90 ON 1z juspw3 Jenoidy (BuosQ) oA
6002/21/1€ 600¢/21 ON ¥/0 1aWws ON [e1osed |euoisinoid jenoidy (1] edia]-8iq3,p eiaqiy-RISJUOIN-21q] X|eg) esouo|
6002/21/1€ 8002/21 OoN Y/ JuslBWg Je1osed jenoidy (dwe) 1|y-elagieg ap eauo)-sauoSesie] ) euoSesie]
0102/¥0/€0 600¢/21 ON ¥/1 jusiswy [euoisinoid jenoidy (B41G0S “d-essnf "d-eAuepia)-||e8in "y-ediodeqry "y) |[88iN.p N8
0102/%0/€0 600¢-800¢
ON 8/G juspwy o1oenoide Juspuad (IeusplodQ slleA) llepeqes
0102/¥0/€0 600¢-800¢
6002/21/1€ 8002/90 ON v/e juspw3 le1dled [euoisinoid jeroidy (yeloud-dwe) xieg) snay
6002/21/1€ 800¢/¢1 ON /1 JoWwa ON [e1dsed [euoisinoid jenoidy (epiodw3 xieq) ||a3nije|ed
6002/90/0€ 600¢/¢1 IS v/C jusewy |erosed yenoidy (s9ljod1y-exjoien) 30|10
0T02/70/€0 — 6002/90/0€ 800¢/¢1 ON Y/ juspwy leuoisinoid jenoidy (swsase|y) oierely
0102/¥0/€0 — 6002/21/1€ 800¢/21 ON ¥/0 BWa oN [etoed [euoisinoid jenoidy (sauos|og-epandiag-sadeq) esaiue\
6002/21/1€ 6002/90 ON v/ JoWwa ON |euoisinoid jeroidy (eu3eS) EpIal]
6002/21/1€ 8002/21 ON ¥/0 Jows oN leuoisinoid jenoidy (elouy) epejen3
0102/¥0/€0 — 6002/90/0€ 800¢/2¢1 ON v/ Jaws ON oroenoide Juspuad (leyusliQ sg|je) sis|jouesy
600¢2/21/1€ 8002/90 IS v/ jusjewy jenoidy (Auels3,| ap e|4-SaU0JID) BUOIIL
6002/21/1€ 6002/90 ON 1% 1owe oON o1oenolde Juspuad (epiodw3 3)y) sasensig
0102/70/€0 6002-800¢C W oN (o1gnd) jejussaid oN
ON 8/€ (¥e821q0[ XIBg) x4 }£891GO[T 8P B|[2UI0D
0102/¥0/€0 600¢-800¢ juspw3 (¥enud) yenoidy
6002/21/1€ 6002/90 ON €/1 Jdws ON [etoied [euoisinoid jenoidy (BAI9S) xSBURIg
0102/¥0/€0 600¢-800¢ jusjawy (o119nd) enoidy
ON 8/8 (Seuo[a2Jeg) euo|sdieg
0102/70/€0 6002-800¢ DEE! (1enud) jenoidy
6002/21/1€ 6002/90 ON €/0 1oWs oN |euoisinoid jenoidy (11981 -e41e38S-|193/N,P Bld-BIon30N-Son3lien) yiandejeg
epesede,p Liepuaje ©2JUQIOUIS BSIIU huyap Jusjawa 21u23} 3323f04 019B2JRLI,
p P Hepusjed 1uolaul 3 12219\ soweiSoig XN 1ud3} 83d3loid ol a

(6002 21qn}20-3iquualas)

ed130jeue epesede | |e}iSIp BS32US,p SHEPUI|RD S[2 qie ol1de[al | J-1dL 3P sawesdoid s|ap | XNIA SIBP ‘S21u29) sa)oafoid sjap jeys3 T eynel

55

Quaderns del CAC 35, vol. XIll (2) - desembre 2010



56

Diagnostic de la televisio digital terrestre local a Catalunya (setembre - octubre 2009)

CAC

2. La situacio dels prestadors i la definicié del mercat a
les demarcacions

L'estat industrial i financer en que es troben els prestadors
—tant publics com privats— és un element central per enten-
dre el grau de desenvolupament de la TDT-L a Catalunya. Lluny
d’estar tots preparats, la recerca ha posat de manifest que hi
ha prestadors amb fortes mancances i, en el cas dels publics,
consorcis que no tenen intencié d'engegar el programa que
tenen assignat.

Sumant els programes actualment en funcionament, el
setembre de 2009 emeten 47 programes, el 51% dels 92 pos-
sibles. D’aquests, 36 sén privats i 11 son publics. Els restants,
un 49% dels programes, encara estan en una situacié incerta,
ja que els seus responsables han declarat que no volen, o no
poden, fer televisié, o bé hi ha dubtes sobre la seva sostenibi-
litat o capacitat per posar-les en marxa. Es tracta de 45 pro-
grames, dels quals 19 so6n privats i 26 sén publics.

La recerca ha posat de manifest que el fet que estigui eme-
tent no vol dir que el prestador estigui consolidat a la TDT. Aixi
doncs, amb vista a avaluar el grau d’implantaci6 de la TDT, no
n’hi ha prou amb tenir en compte que un prestador tingui accés
a continguts i a un centre emissor. També ha de poder comp-
tar amb infraestructura de produccié a la demarcacié i una
minima solvéncia econdmica.

En aquest sentit, caldra arbitrar un sistema d’ajuts a projec-
tes que en permeti un desenvolupament industrial i financer,
que constitueixi la base de projectes més solids.

3. La natura col-legial de la TDT-L: frens a la implan-
tacio

El fet que la TDT-L s'organitzi a partir de la demarcacié com-
porta que la seva implantacié tingui un fort component
col-legial, segons el qual uns actors s’han de posar d’acord per
gestionar un programa (els ajuntaments que han de crear con-
sorcis) i tots (prestadors publics i privats) hagin de pactar com
es gestionara el MUX que comparteixen, sovint amb logiques i
formes de gestié molt diferents. Com a conseqiiéncia, els pro-
blemes d’'un prestador no I'afecten només a ell, siné que poden
incidir en els socis del MUX, tal com s’ha posat de manifest
quan algun dels prestadors ha preferit retardar l'inici de les
seves emissions o se'n planteja fins i tot la continuitat.

Es pot afirmar que un dels factors que dificulta I'encesa dels
MUX atén a la seva natura col-legial: I'arrencada dels consor-
cis, d’'una banda, i la gestié conjunta del MUX, de I'altra. La
necessitat d'aclarir quins prestadors estan disposats a fer tele-
visié i quins no és urgent en moltes demarcacions.

| caldra establir férmules perqué les dificultats d'uns no con-
demnin a mort aquells que, amb voluntat de ser viables, no po-
den assumir tots o parts no individuals dels costos del multiplex.

4. El cost de transmissié del senyal: una preocupacio
important

Tot i que el cost de transport del senyal ha baixat de manera
substancial des que es van fer publics els primers preus I'any

2005, aquesta partida pressupostaria és, a hores d’ara, una de
les preocupacions més esteses entre els prestadors catalans.
En la practica, hi ha un sol transportador de senyal (Abertis) i
I'absencia d’alternatives reals per optar ha generat moltes
tensions en la negociacié dels costos i les condicions dels con-
tractes.

Si situem la preocupacié pels preus de transmissié en el con-
text col-legial del canal mdltiplex, la qliestié adquireix més gra-
vetat quan hi ha socis de MUX que no emeten, ja que el cost
del senyal repercuteix en els que si que ho fan. Aquesta qlies-
ti6 és especialment greu en el cas de les demarcacions menys
poblades i orograficament complexes, ja que les despeses del
transport del senyal sén molt elevades en relacié amb el volum
de negoci.

Per assegurar la viabilitat de la TDT-L, cal garantir que la fixa-
ci6 dels preus per part de I'operador que realitza el transport
del senyal es fa d'acord amb les condicions establertes per la
CMT en el suposit dels operadors amb poder especial de mer-
cat, és a dir, preus orientats a costos i paritat de tracte o
principi de no-discriminacié. Si les posicions de domini en el
mercat sén sempre qlestionables, I'abls de domini és inad-
missible quan aquest pot suposar el fracas o la inviabilitat d'u-
na politica que ha apostat decididament per la diversificacio i
el pluralisme de I'oferta audiovisual de Catalunya.

D’altra banda, el cost de la transmissid del senyal també s’in-
crementa amb I'ampliacié dels municipis planificats en les
demarcacions del PTN i amb l'increment de les cobertures.

També en aquest cas hi influeix que es tracti de demarcacions
orograficament accidentades i amb baixa densitat de poblaci6.
En canvi, les ampliacions de cobertura interessen els presta-
dors quan es poden dur a terme des de centres emissors ubi-
cats en alguna de les grans torres de telecomunicacions de
Catalunya, cosa que possibilita arribar a més poblacié amb la
mateixa despesa o amb un cost marginal molt petit.

Les mesures proposades en el punt 3 d’aquest apartat hau-
rien de poder resoldre també aquest problema, aixi com els
ajuts diferencials per part de I’Administracié publica en funci6
de les dificultats.

5. La crisi com a agreujant

La crisi economica actua com a agreujant de la situacio, ja que
els problemes especifics de la TDT i la situacié concreta de
cada prestador es veuen perjudicats per una davallada dels
ingressos publicitaris i un ajustament dels pressupostos
publics. Les inversions publicitaries per als prestadors privats
van caure una mitjana del 20% el 2008 i, durant el 2009,
alguns dels anunciants principals (immobiliaries i concessiona-
ris de cotxes) gairebé han desaparegut del mercat. Els presta-
dors publics també han vist congelades o retallades les seves
partides, ja que els pressupostos municipals han disminuit els
seus ingressos i, paral-lelament, han hagut de fer front a un
increment de les necessitats socials. Si bé la crisi no és la cau-
sa de la situacié que ja tenia la TDT-L préviament, si que n’ha
agreujat els problemes.
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Respecte dels prestadors privats, les mesures proposades en
el punt 2 d’aquest apartat i d’altres de similars haurien d’aju-
dar a afrontar aquesta situacié provisional. No seria bo que la
coincidéncia amb la crisi economica signifiqués, en la practi-
ca, la desaparicié de la televisié local de proximitat a Catalu-
nya. Pel que fa als publics que no han emeés en analogic, el
canal ciutada podria ser una solucié provisional fins que els
pressupostos permetin que es posin en marxa emissions con-
vencionals.

6. Uns actors clau en la implantacié: prestadors deci-
dits a fer televisio

La natura col-legial del transport del senyal a la TDT-L i I'exis-
téncia de prestadors amb problemes per desenvolupar els seus
projectes pot estar portant alguns MUX a atzucacs. En aquest
context de limitacions, I'existencia d’'un grup de 36 prestadors
privats i d'11 de publics decidits a tirar endavant 47 progra-
mes de TDT-L i fer la migraci6 s’ha de considerar un dels fac-
tors clau del procés.

Sén aquests actors els qui dinamitzen el MUX on estan instal-
lats i en solen liderar la posada en marxa, ja que entenen que
han d’encendre en emissions digitals tan aviat com sigui possi-
ble per no perdre el pas en la transicio. Sovint fins i tot actuen
amb un cert taranna pioner i, a vegades, per no dependre de la
situacié més retardada d'altres prestadors, posen en marxa el
MUX sols 0 només amb una part dels prestadors previstos.

En el cas dels privats, la majoria sén prestadors historics que
fa molt de temps que operen en el sector i, de fet, han conver-
tit I'audiovisual local en la seva opcié professional. Sén petits
empresaris que no especulen amb les seves empreses 0 grups
multimédia comarcals que necessiten televisié per ser actors
mediatics de referéncia en el seu territori. |, pel que fa als
publics, la majoria provenen d’'una tradicié de televisi6 en ana-
logic, amb I'excepcid d’alguns que aposten per la nova creaci6
d’una televisié publica que els permeti elaborar programes de
proximitat a les seves demarcacions.

En un context tan complex, I'existeéncia d’aquests prestadors
s’ha de considerar un punt fort de la TDT-L catalana, ja que
semblen adregats a tenir un paper clau a les seves demarca-
cions i a liderar la implantacié al pais.

Caldra tenir clar que aquests actors han de tenir el maxim
suport institucional, garantint el model de proximitat i la volun-
tat de servei public.

7. Oportunitats de desenvolupament de I'oferta ptblica
local
La televisio publica local en la transicié al sistema digital expe-
rimenta un doble vessant. Crisi, si atenem als projectes que
finalment s’acabin materialitzant, i noves oportunitats, si ate-
nem a les consecucions de les televisions que estan emetent i
el seu paper en la provisié de continguts amb missi6 de servei
public.

La televisio local publica no pateix una crisi generalitzada,
perqué hi ha molts exemples que en mostren un fort dinamis-

me i lideratge. A més dels programes publics locals que han
funcionat fins ara, també n’estan apareixent de nous en zones
en qué no n’hi havia cap, actuant com a elements dinamitza-
dors de I'activitat econdmica i de la creacié d’ocupaci6. D’altra
banda, quan algun dels municipis del consorci compta amb
alguna televisié analogica en funcionament, es creen amb els
altres municipis noves sinergies entre recursos técnics i
humans que previament no tenien relacié. El fet mateix que
nous ajuntaments s’afegeixin a I'activitat de fer televisié també
fa possible que els recursos disponibles puguin ser superiors
als que es destinaven a les emissions analogiques.

Una de les dades més rellevants que s’ha obtingut, en relacié
amb la televisié plblica, és que els consorcis que aconseguei-
xen tirar endavant apareixen relacionats amb un altre fenomen
que la TDT-L contribueix a desenvolupar: la creacié de clisters
audiovisuals locals. Molts d’aquests projectes, a més, estan
vinculats a diverses universitats catalanes i a alguns centres de
formacié professional. Lobjectiu és crear sinergies entre la
recerca i la docencia en estudis de comunicacié i enginyeries
de telecomunicacions; i la produccio i la difusié audiovisuals.
De fet, una de les constatacions d’aquest estudi és que la majo-
ria dels programes publics que s’estan desenvolupant a
Catalunya apareixen vinculats a projectes que van molt més
enlla de la TDT-L.

Cal promoure, des de totes les instancies, aquest model de
noves industries, i vincular-lo al sector quinari, relacionat amb
I'educacid, les noves tecnologies, les industries culturals i el
turisme de qualitat.

8. Redimensionament de la televisié publica local
En termes numeérics, podem dir que el redimensionament de la
televisié publica local esta significant una disminuci6 de la seva
preséncia relativa al territori. A finals dels anys noranta, aquest
tipus de televisié havia suposat el 50% del sector, després va
passar al 40% a mitjans dels anys dos mil i sembla possible
que amb la TDT-L suposi fins i tot menys d'un 25% de I'oferta
existent si la tendencia actual continua. Aixd pot descompen-
sar el sistema comunicatiu, perque la televisié publica és I'ni-
ca que garanteix els continguts amb missié de servei public i la
preséncia normalitzada del catala. En aquest context, algunes
de les actuals televisions municipals estan abocades a desapa-
réixer per la inclusié en consorcis que no estan en condicions
de posar en marxa el servei de televisid. Els motius d’aquesta
situacié sén multiples i bona part d’ells deriven de la necessi-
tat de la dificultat que diversos municipis hagin de compartir
un mateix programa i constituir-se en consorcis per gestionar-
los. Les dinamiques politiques, les diferencies entre poblacions
i les rivalitats historiques son obstacles que es posen de mani-
fest a I'hora de concretar la complexa forma d’organitzacio
requerida. | a aquesta dificultat, s’hi afegeix la crisi economica
actual, amb una disminuci6é objectiva dels ingressos munici-
pals i la redefinicié de les prioritats per part dels ajuntaments.
Certament, aquesta situacié pot canviar a mitja termini
segons com evolucioni la situacié general i si s’esdevé un con-
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text més favorable per al funcionament d’aquests projectes. En
qualsevol cas, cal mantenir la reserva d'espai public per tal de
garantir el pluralisme i la diversitat de I'oferta.

9. La televisid local és televisié de proximitat

La Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacio
audiovisual de Catalunya (LCA) defineix la televisid local com
una televisié de proximitat i, com a tal, esta “dirigida a satisfer
les necessitats d'informacio, de comunicaci6 i de participacié
social de les comunitats locals compreses en la demarcacié
especifica de qué es tracti” (lletra h de l'article 1). La recerca
realitzada reafirma la validesa del model de televisié de proxi-
mitat. Podem afirmar que la proximitat és competitiva a esca-
la local i complementa amb eficacia I'oferta de les televisions
generalistes i tematiques d'abast autonomic o estatal.

La viabilitat econdomica de la televisié de proximitat es basa,
doncs, en la seva especificitat, i al fet que satisfa les necessi-
tats de I'audiencia a la qual s’adreca. Aixd mateix permet cap-
tar ingressos publicitaris en els municipis en que s'emet, que
constitueixen un mercat propi i delimitat. Amb tot, la proximi-
tat és una condicié necessaria, perd no suficient, per a la via-
bilitat. Els recursos publics també es mostren necessaris per a
la viabilitat d'aquestes televisions i contribueixen, al seu torn, a
reforcar-ne el perfil de proximitat. Per aquest motiu, els presta-
dors amb més arrelament al territori i més vinculacié amb les
seves institucions sén els que aconsegueixen una millor viabi-
litat del negoci privat de la televisio.

Les televisions vinculades a grans cadenes, amb una propor-
ci6 baixa de continguts de proximitat, han experimentat, en
canvi, problemes seriosos de viabilitat, possiblement perqué a
escala local no es pot arribar a competir amb les televisions
d’abast autonomic o estatal que compten amb molts més
recursos i un mercat molt més ampli, i justament perqué I'au-
diencia espera de la televisio local informacions, entrevistes o
reportatges que tractin sobre I'entorn més immediat.

En termes generals, es pot dir que en el context de crisi eco-
nomica actual i de baixa facturacié publicitaria, el perfil que
dibuixa la televisié privada catalana en general és d’alta vulne-
rabilitat.

Les mesures apuntades fins ara poden ajudar a superar
aquesta situacié. En qualsevol cas, cal garantir que les televi-
sions locals respectin la seva funcié de proximitat, tot aplicant
el marc legal vigent i els criteris interpretatius en relacié amb
la programaci6 en cadena i la sindicacié de continguts.

10. La TDT-L privada: una economia fragil basada en
els ajuts publics
Historicament, la televisié privada catalana s’ha caracteritzat
per una economia precaria, formada per petites empreses, amb
beneficis minsos, voluntarisme i, sovint, amb pérdues en els
comptes d’explotacio.

L'Informe sobre I'audiovisual a Catalunya 2007° elaborat pel
CAC (2009) posa de manifest que les caracteristiques basiques
del sector son la baixa liquiditat i 'endeutament. ElI 70% dels

ingressos de les televisions locals provenen de la publicitat, gai-
rebé sempre d’'anunciants locals. La resta dels ingressos (que
en alguns casos superen de llarg el 30% fins a arribar eventual-
ment al 50%) provenen de fons publics, ja sigui en forma de
subvencions, ajuts indirectes, contractes de produccid, etc.
Segons l'estudi de la viabilitat de la televisid local privada
(Generalitat de Catalunya 2006), els recursos aportats per les
fonts publiques (ajuntaments, diputacions i Generalitat) a les
emissores privades durant el 2005 globalment a Catalunya van
ser de 8,3 milions d'euros. Aquesta quantitat, posada en rela-
ci6 amb els 19,3 milions que va ser capag de generar el sec-
tor per ell mateix, representa un 43% del total.

El sector de la comunicacié audiovisual presenta, doncs,
caracteristiques comunes respecte al sector cultural a Cata-
lunya, que compta amb una implicacié publica important.

Pel que fa a la TDT-L, els organismes pertinents hauran de
tenir en compte aquesta relacié entre el sistema public i el pri-
vat a I'hora de prendre decisions i d’establir les politiques de
comunicacio.

Caldra racionalitzar i adequar el marc legal vigent pel que fa
a la relacié economica entre els prestadors privats i els poders
publics, de manera que es respectin els principis de transpa-
réncia i que els fons pulblics s’assignin a missions de servei
public.

11. La sindicaciéo com a peca clau per a la sostenibilitat
de la TDT-L

La informacié recollida al llarg del treball de camp assenyala
que les obligacions concessionals de programacié preocupen
molt la gran majoria de prestadors, atesos els elevats compro-
misos que van assumir i la consciéncia del fet que es tracta de
quelcom exigible.

Efectivament, la suma de les hores de programacié original
que van proposar els adjudicataris dels 55 programes privats4
implica un total anual de 4.142 hores d’'aquest tipus, amb una
mitjana de 75,3 hores setmanals per concessionari, a les quals
resten compromesos legalment en el moment de I'adjudicacio;
més del doble d’hores del que els minims legals requereixen.

En els criteris d'interpretacié elaborats pel CAC I'any 2008,
s'estableixen els requisits per tal que la produccié sindicada
pugui ser computada com a programacié original, de manera
que es pot emprar per complir amb les 4 hores diaries i les 32
setmanals minimes d'aquest tipus de programaci6 i, logica-
ment, també per les hores addicionals que cada prestador ha
de complir en funcié dels compromisos contractuals en I'adju-
dicaci6 de la concessio.® Aquest punt és cabdal en la sosteni-
bilitat de la TDT-L, amb la qual cosa la sindicacié de con-
tinguts es presenta com una férmula que permet I'eficiencia i
I'estabilitat del sistema. Aquestes possibilitats obren un camp
de desenvolupament considerable als prestadors que vulguin
emprar la sindicacio, que, de fet, ja és un recurs forga estes a
la TDT-L catalana. No hi ha cap prestador que no formi part,
pel cap baix, d'una de les xarxes de sindicacié de continguts
que existeixen a Catalunya. Aixi mateix, 'aparicié de dues xar-
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xes privades el 2008 i la diversificacié de les dues publiques
(la XAL, especialitzada en publics, i Comunicalia, orientada
cap als privats) s’ha de considerar com una oportunitat de des-
envolupament de la TDT-L, ja que permet tenir accés a més
quantitats de programes i més diversificats. Malgrat aix0, cal
tenir present que actualment hi ha un perfil de prestador que
utilitza molt els continguts sindicats, perd que no aporta con-
tinguts propis, cosa que pot fer desvirtuar el model i que sig-
nifica un dels principals reptes de les xarxes de sindicaci6 de
continguts: fer participar activament tots els prestadors en la
produccié de continguts sindicats.

Lexisténcia de xarxes de suport a la proximitat completa el
model especific catala i ajuda a la sostenibilitat del sistema.
Cal mantenir I'ajuda institucional.

12. Els solapaments entre demarcacions

Els solapaments entre demarcacions, ja sigui per solapaments
de cobertura, ja sigui per raons economiques i demografiques,
sén una realitat que no es pot defugir, ja que configura un mer-
cat diferent al definit sobre el paper pel PTN. Lautoritzaci6 de
centres emissors fora de la demarcacié mateixa, motivada per
poder fer arribar el senyal amb més eficacia, ha contribuit a
aquests solapaments. Raons de caracter historic i social, aixi
com la distribucié poblacional o la mateixa orografia, s'afegei-
xen al fet que les demarcacions no siguin compartiments
estancs, siné que hi ha diferents formes de superposicié entre
elles. En algunes demarcacions aixd no constitueix un proble-
ma, ja que aquestes continuitats es corresponen amb una
coheréncia demografica i faciliten la viabilitat economica.
Aquest és, doncs, un aspecte que ha d'estar present en les
actuacions del CAC i del Govern respecte dels prestadors que
actuen en aquestes arees de continuitat. Es el context, per
exemple, que caldra tenir en compte en les autoritzacions del
percentatge de produccié sindicada o en les decisions sobre la
cobertura o no de les concessions desertes.

En tot cas, per tal de garantir la racionalitat de les demarca-
cions existents i per a una major transparencia i objectivitat,
caldra abordar una possible reforma legal amb la finalitat que
el CAC pugui autoritzar excepcionalment un major percentatge
d’emissié en cadena als prestadors que emeten en demarca-
cions adjacents quan es comparteixin amplies zones de cober-
tura, hi hagi una clara continuitat economica i demografica o
per motius d’especial dificultat (orografia, baixa demografia),
tot preservant la proximitat, en el marc dels principis que van
presidir el concurs d’adjudicacié corresponent.

13. Lespecificitat de I'area metropolitana

Les demarcacions de Barcelona, Cornella de Llobregat i
Sabadell compten, com a denominador comd, amb dos MUX
cadascuna, i presenten nombrosos elements de continuitat.
Conformen una part fonamental del que s'anomena l'area
metropolitana.

Tres dels quatre prestadors publics unimunicipals (Barce-
lona, Badalona, I'Hospitalet de Llobregat) ja emetien en ana-

logic i han fet la transicié a la TDT sense problemes destaca-
bles. En canvi, els prestadors plblics que s’han d’organitzar en
consorcis presenten més problemes.

Paradoxalment, i malgrat tractar-se de les tres demarcacions
tedricament més viables, son també les que presenten més difi-
cultats perque els privats hi trobin el seu ninxol i per concretar
la televisié de proximitat. Tampoc no ha estat una solucié apos-
tar per I'emissié en cadena, encara que es pertanyi a grans
grups mediatics d’ambit espanyol. Justament aquests sén els
que han patit una crisi manifesta, amb el retorn d'una conces-
si6 a la demarcacié de Cornella de Llobregat i el replantejament
de la seva activitat per part d'uns altres dos prestadors que
tenen concessions a Barcelona, Cornella de Llobregat i
Granollers. Els prestadors privats restants tenen una situacio
desigual tant pel que fa al tipus de programacié com al seu
model de negoci, i és dificil fer-ne previsions. Per ara, també
sobreviuen els qui han apostat per la proximitat.

Levolucié diferencial dels diferents prestadors, sumada al
solapament parcial de cobertura per I'autoritzacié del centre
emissor a Collserola per Cornella de Llobregat, pot alterar con-
siderablement el mapa de la TDT-L previst a les demarcacions.

Caldra, doncs, replantejar a fons del mapa de canals de I'a-
rea metropolitana, tenint en compte I'especificitat de cadascu-
na de les demarcacions que la composen, els solapaments
existents entre elles, i la viabilitat econdomica, politica i social
de cada multiplex.

14. La viabilitat del conjunt del sector de la TDT-L

Hi ha dues impressions forca generalitzades al voltant de la
TDT-L: que Catalunya no pot suportar economicament 92 tele-
visions locals i que hi ha demarcacions que tenen massa poca
poblacié per ser sostenibles. Les dades acompanyen aquestes
impressions i, certament, sembla que el sector televisiu local
privat és un negoci de dimensions reduides que pateix proble-
mes per transitar i consolidar-se a la TDT-L. Hi ha dues dades
que apunten en aquesta linia. D'una banda, el fet que tot just
s’hagin posat en marxa 46 programes abans de I'apagada ana-
logica i, de l'altra, que els ajuts publics continuen essent una
de les fonts principals de finangament.

De tota manera, cal tenir present que, a partir del 2007,
s’han anat prenent una serie de decisions politiques que poden
introduir components de viabilitat a més actors. Per comencar,
la possibilitat que la produccié sindicada esdevingui la férmu-
la idonia per complir les obligacions concessionals, a partir dels
criteris definits pel CAC. I, finalment, I'opci6 del model de tele-
visié de baix cost per als programes publics, que poden trobar
en aquest sistema una via per posar en marxa televisions que,
d’altra manera, no haurien arrancat. Aquests reajustaments del
model poden obrir la via a un sistema amb algun prestador més
que la quarantena previsibles.

Respecte de la viabilitat de les demarcacions i la relacié amb
el seu nombre d’habitants, simplificariem la natura de la unitat
d’organitzacié de la TDT si tot es reduis a una qiiestié de den-
sitat de poblacié. Es a dir, efectivament, una demarcacié és un
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territori amb una superficie determinada i una poblacié al seu
interior que déna lloc a una densitat de poblacié concreta.
Aquesta és la base sobre la qual els prestadors han de fer els
seus primers calculs economics per veure si la demarcacié és
sostenible, pero és una dada insuficient. Una demarcaci6 és
també un MUX o dos. Per tant, és una xarxa (o dues) de tele-
comunicacions amb les caracteristiques técniques d’emissié
corresponents. Segons com sigui 'orografia de la demarcacio,
com es distribueixi la poblacié i quina xarxa de transmissions
sigui necessaria per cobrir-la, els costos de transmissié varia-
ran notablement. Aixi, i posant aquesta dada en relacié amb la
poblacié, dues demarcacions amb un nombre d’habitants simi-
lar poden presentar diferéncies notables de viabilitat si una
necessita una xarxa molt més complexa que l'altra.

Dins d'un MUX, hi caben quatre programes. Per tant, una
demarcacié també prefigura el seu mercat audiovisual. En
aquest sentit, una zona pot ser viable en el sentit de poder
suportar economicament dos programes o inviable si n’hi ope-
ren quatre. O també pot ser inviable si solament hi opera un
prestador, perd la xarxa de telecomunicacions és massa costo-
sa per un de sol. A més, cal tenir present que la titularitat és
un factor molt important en la viabilitat.

Pero el model de negoci dels prestadors també és una varia-
ble important per avaluar la viabilitat de cada demarcacio. Si
bé el model de proximitat s'esta mostrant com el més viable,
es fa dificil d'imaginar demarcacions amb dues, tres o quatre
televisions que proporcionin el mateix tipus de programacio. I,
a més, s'ha de tenir en compte el grau d’'implantaci6 dels pres-
tadors en el territori en qlestié i les oportunitats amb que
poden comptar els nous actors que també tenen concessio.

En aquest sentit, es proposa una analisi dinamica de la via-
bilitat de les demarcacions de TDT-L a Catalunya que tingui en
compte tots aquests elements: el nombre d’habitants i la dis-
tribucié geografica; les caracteristiques de la xarxa de teleco-
municacions necessaria; l'orografia i els solapaments entre
demarcacions; la viabilitat economica dels prestadors, i la
diversitat de I'oferta que inclogui prestadors publics i privats.

Aquesta analisi és la que ha de contribuir a garantir la racio-
nalitat i la sostenibilitat de les demarcacions de la TDT-L, a
prendre decisions sobre la cobertura 0 no de les concessions
vacants, a les autoritzacions sobre emissié en cadena i produc-
ci6 sindicada, al foment i suport de les televisions publiques i
privades que fan proximitat. Ha d'inspirar, en definitiva, els
objectius que s’han de seguir i les mesures que s’han de dur a
terme en els propers mesos en relaci6 amb la TDT-L per a la
seva consolidacié.

Oportunitats per a Catalunya de la implantacié de la
DT

1. Oportunitat per regular part del sector audiovisual
local de I’era analogica

Quan es va posar en marxa el procés per implantar la TDT-L,
I'any 2004, un dels discursos recurrents per part del sector i de
les administracions catalanes va ser que aix0 portaria a la ple-
na regulacio i reconeixement legal de la televisio local catalana.

2. Consolidacié de grups multimédia supramunicipals
Un dels objectius manifestos del concurs de la TDT local priva-
da convocat a Catalunya era contribuir a crear i reforgar grups
multimedia catalans a través de les concessions.

3. Oportunitat per reforcar el sector autocton de la TDT
Un altre objectiu del procés d’atorgament de concessions de la
TDT-L a Catalunya era contribuir a conformar un sector audio-
visual autocton competitiu i econdmicament sostenible.

4. Aparicio i consolidacié de xarxes de sindicacié de
continguts

En el context del procés d’'implantacié de la TDT, han sorgit xar-
xes de televisions publiques i privades centrades en la (co)pro-
ducci6 de continguts de caracter sindicat. Aquestes formacions
noves s’han d’entendre com un producte de les noves necessi-
tats que imposa la TDT, pero també com una oportunitat per al
creixement i la consolidacié d’una petita indUstria de produccio
vinculada a les televisions privades locals catalanes.

5. Diversificacié dels continguts de les xarxes de sindi-
cacio

L'aparicié de les dues xarxes privades i la diversificacié de les
publiques provoquen una altra oportunitat quan es combinen
tots dos processos. D'una banda, el volum de continguts
susceptibles de ser sindicats augmenta respecte dels anys pre-
cedents. De laltra, el fet que hi hagi diverses xarxes de sindi-
caci6 d'origen i de natura diverses es pot traduir en més plura-
litat d’aquests continguts sindicats.

6. Una oportunitat indirecta: 'aparicié de xarxes multi-
média de proximitat

Hi ha actors del sector que han anunciat I'articulacié de xarxes
i de formes de col-laboracié que van més enlla de la televisio.
De fet, es vol aprofitar I'experiencia de sindicacié de continguts
televisius i la dimensié multimeédia dels actors implicats en el
projecte per posar en marxa plataformes multimedia que apro-
fitin els continguts i I'experiéncia en la gestié de premsa impre-
sa, radio i mitjans en linia.

7. Creaci6 i potenciacié del sector audiovisual public
local

Estan apareixent nous canals publics de televisié en zones sen-
se tradici6 de televisi6 publica. La integracié en un consorci de
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diferents municipis amb televisi6 publica analogica també crea
sinergies entre recursos técnics i humans que préviament no
tenien relacio.

8. Aparicié de clusters locals de I'audiovisual i siner-
gies amb la universitat

L'aparicié de més oferta publica i la consolidacié de I'oferta
existent es relacionen amb un altre fenomen que la TDT-L esta
ajudant a desenvolupar a Catalunya: la creacié de clusters
audiovisuals locals en diferents punts del Principat. A més,
molts d’aquests projectes estan vinculats a diverses universi-
tats catalanes. Lobjectiu és crear sinergies entre la universitat
i la produccié audiovisual.

Notes

1  El marc legal del Pla tecnic de la televisié digital local que afec-
ta Catalunya es basa en el Reial decret 439/2004, de 12 de
marg, modificat, posteriorment, pel Reial decret 2268/2004, de
3 de desembre. A Catalunya es planifiquen 21 demarcacions i 24
multiplex (amb quatre programes cadascun). Cada demarcacié
disposa d’un mdltiplex excepte Barcelona, Cornella de Llobregat
i Sabadell, que en tenen dos. D’altra banda, dels 96 programes
totals, el Govern va reservar-ne 37 per a la gestio pablica i 59 per
a la privada.

2  CoNsELL DE LAupiovISUAL DE CATALUNYA. Diagnostic de la televisié
digital terrestre local a Catalunya (setembre - octubre 2009).
Barcelona: CAC, 2009 [En linia]:
<http://www.cac.cat/pfw_files/cma/recerca/estudis_recerca/
Diagnostic TDTLCat_231009.pdf> [Consulta: octubre de 2010]

3 ConsEeLL DE LUAuDIOVISUAL DE CATALUNYA. Informe sobre [‘audiovi-
sual a Catalunya 2007. [En linia]
<http://www.cac.cat/pfw_files/cma/recerca/altres/Informe_
sector_2007.pdf> [Consulta: octubre de 2010]

4  No es comptabilitza Uniprex Televisio Digital Terrestre Catalana,
SLU, que va renunciar a la concessié (Acord 101/2009, de 20
de maig, del Ple del Consell de I’Audiovisual de Catalunya, mit-
jancant el qual es resol el contracte per a I'explotacié del servei
de TDT-L del qual era titular).

5 Punt 4 de les conclusions del document Criteris d’interpretacié
de les obligacions que integren el regim dels prestadors del ser-
vei de televisio digital terrestre d’ambit local en matéria de pro-
gramacio original, produccié propia, emissié en cadena i sindi-
cacié de continguts.
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