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La magnitud i la naturalesa del desavantatge dels pa-
isos petits en els mercats internacionals de mitjans
de comunicacié. Inadequacié dels models dels paisos
grans i de les politiques de model tnic

Aquest llibre ajuda a compensar una mancanca en la literatura
existent. A causa de la dimensi6é reduida dels seus mercats,
els paisos petits tenen dificultats a I’hora de mantenir I'autono-
mia en la implementaci6 de les seves politiques culturals, aixi
com de mantenir la fortalesa i el dinamisme del sector media-
tic nacional. La literatura sobre els sistemes i les politiques de
mitjans de comunicacié dels paisos petits és relativament es-
cassa. A Europa, I'interés inicial per la greu situacié dels paisos
petits el va provocar el desafiament competitiu especial a qué
van ser exposats els paisos esmentats per la politica de mercat
Unic de la Uni6 Europea —incorporada a la Directiva de televi-
si6 sense fronteres de 1989 (Kleinsteuber 1990b; Burgelman
i Pauwels 1992). Tanmateix, no hi ha estudis que analitzin la
vulnerabilitat estructural i les dependéncies dels sistemes de
comunicacié dels paisos petits i les restriccions en les seves
politiques de mitjans de comunicacié (Trappel [et al.] 1991;
Meier i Trappel 1992). Després d’aquests primers anys de mer-
cat Unic de la televisid, s’ha publicat ben poca cosa respecte
d’'aquesta qlestio. Ara, de sobte, existeix un interes renovat.
Lany 2009, I'International Communication Gazette, editada
per Puppis i D'Heanens (2010), va dedicar-hi un ndimero espe-
cial, amb estudis de casos interessants sobre la situacié actual
a Suissa, Austria i Portugal, i estudis de casos comparatius de
les dues comunitats linglistiques de Bélgica, els paisos nordics
i els estats baltics, perd no tots els capitols eren comparatius
i no n'hi havia cap que realitzés una comparacié sistematica
entre paisos grans i petits.

Small Among Giants és una nova compilacid, perd aquest
cop les contribucions sén explicitament comparatives, incloent-
hi comparacions entre paisos grans i petits, quelcom que cal
acollir amb entusiasme. Editat per Ferrell Lowe i Nissen, el
llibre presenta els resultats d'un projecte de recerca dut a

terme per un equip internacional d’investigadors d'universitats
d'arreu d'Europa i d’America del Nord, bona part dels quals
també tenen experiencia en I'elaboracié de politiques de
mitjans de comunicacié i com a professionals dels mitjans de
comunicacio, la qual cosa s’evidencia, sens dubte, en la qualitat
dels coneixements que ofereixen als seus capitols. L'equip va
examinar la perspectiva dels estats petits des de diferents
angles, incloent-hi I'economia dels mitjans de comunicaci6 dels
paisos petits i el problema de la seva relativa escassetat de
recursos; I'estructura i la dinamica del sector de la televisio; la
politica dels mitjans de comunicacié i la seva regulacid, i els
problemes sorgits del mercat Unic televisiu de la Uni6 Europea.
Small Among Giants confirma els problemes especifics que
afronten els petits estats assenyalats en estudis anteriors. També
transmet un missatge important: I'argument que les regles i
els models proposats pels paisos més grans —i I'enfocament
de “model Unic” de la Unié Europea— no es poden considerar
adequats per als paisos petits.

El llibre esta ben estructurat. Al primer capitol, Gregory Ferrell
Lowe, Christian Edelvold Berg i Christian Nissen emmarquen la
questi6 argumentant per qué la mida si que és important. En
aquest capitol es revisa la literatura sobre els paisos petits com
una area especialitzada d’estudi, s'identifiquen les caracteris-
tiques de rellevancia especial per al medi ambient i s’exposen
les variables que es consideren significatives per a I'analisi. Els
capitols segon i tercer, realitzats per Robert Picard i Christian
Edelvold Berg, respectivament, ofereixen una analisi principal-
ment de caracter economic que mostra que la mida si que és
important. Tots dos capitols realitzen una comparacié entre una
destacada mostra de paisos, que varien ampliament en termes
de poblaci6 i de riqguesa com a parametres de mesurament,
i tots dos ofereixen analisis sofisticades per tal de demostrar,
de forma concloent, que la mida si que és important en ter-
mes de limitacié de recursos i de capacitats dels radiodifusors
nacionals. El capitol realitzat per Edelvold Berg també inclou
una serie de taules i de xifres estadistiques especialment Utils,
cosa que confirma la relacié existent entre la poblacié i la mida

Quaderns del CAC 37, vol. XIV (2) - desembre 2011 (127-129)

127



128

Critica de llibres

de I'economia, el volum de mercat i el nivell d'inversié intern
originat pel contingut de la televisié. Mentre que tots dos con-
clouen que les mateixes politiques no seran igual d’eficaces en
paisos de diferents mides, Edelvold Berg també argumenta que
la intervencio politica mitjangant subvencions publiques i la ra-
diodifusié del servei publics sén fonamentals per garantir la
produccié nacional, tant en paisos grans com petits, tot i que el
grau d'intervencié ha de ser més elevat per tal de compensar,
almenys en part, els paisos petits.

Al quart capitol, realitzat per un equip de recerca dirigit per
John Jackson, s'analitza el context sociocultural dels mercats
dels mitjans de comunicacid, i es realitza una comparacié de
les implicacions de la mida relativa (no absoluta) en les rela-
cions de dependencia entre cinc paisos petits i els seus veins
més grans, amb qui comparteixen una llengua majoritaria: Aus-
tria (Alemanya), Canada (Estats Units), Irlanda (Regne Unit),
Nova Zelanda (Australia) i Taiwan (Xina). El capitol és molt
interessant en termes de I'enfocament analitic, tot i que el trac-
tament empiric que rep cada cas esta poc detallat. Es mostren
similituds entre els casos, derivades de la seva dependencia
economica i cultural, i se sosté que hi ha hagut un canvi en les
orientacions dels valors interns en les politiques dels mitjans
de comunicacié d’aquests paisos, passant d’unes orientacions
liberals contemporanies de I'Estat del benestar, a unes orienta-
cions liberals neoconservadores. Tanmateix, les proves aporta-
des respecte d’aquest canvi sén poc convincents. Per exemple,
en el cas del Canada, la major part del tractament empiric se
centra a mostrar com —com en tots els casos— les respostes
de les politiques de mitjans han estat tradicionalment, en gran
part, respostes a les “intromissions dels seus veins”. Tanmateix,
I'Unic paragraf referit a la generalitzacié d'un canvi en I'orienta-
cié de valors —encara que apunta, sens dubte, als desafiaments
de la particular “guia de politica cultural” del Canada (Grant i
Woods 2004), que sorgeix de les noves tecnologies i la globa-
litzacié—, tot just mostra un compromis reduit, de rellevancia,
respecte d’aquesta qliestid, i passa completament per alt el fet
que el Canada va desplegar amb éxit un nou front internacional
contra la liberalitzacid, la qual cosa va conduir a la signatura de
la Convencid internacional sobre la proteccié i promocié de la
diversitat de les expressions culturals (Unesco 2005).

El cinque capitol, elaborat per Josef Trappel, complementa
perfectament els capitols anteriors, ja que completa la perspec-
tiva de com la mida petita d'un pais afecta els radiodifusors en
termes de capacitat i marge de maniobra. Fent-se resso dels
temes abordats pel seu anterior (vegeu més amunt) i més re-
cent (Trappel 2010) treball respecte d’aquesta quiestié, aquest
capitol proporciona un informe actualitzat i acreditat sobre les
estructures i les dinamiques caracteristiques del sector en pai-
sos petits, fa referéncia a les seves circumstancies que, en lloc
d’haver millorat, han empitjorat, i es fa resso de la sol-licitud
d'altres col-laboradors per compilar les mesures de politiques
de mitjans de comunicacié adequades. El sisé capitol, de Nor-
dahl Svendsen, destaca els problemes especifics que planteja
per als petits paisos europeus la politica reguladora audiovisual

de la Unié Europea (UE), especialment amb relaci6 a I'entrada
en vigor del “principi del pais d’origen” de la Directiva de 1989
sobre el mercat Unic, la Directiva de televisié sense fronteres
(revisada recentment per donar cobertura als nous mitjans) i
la seva politica de competencia, mentre mostra que els estats
membres no han complert adequadament amb les quotes pro-
teccionistes de la UE. Aquest capitol eleva una protesta molt
comu entre els experts contra la politica de competencia de la
UE, la qual perceben com una amenaca. Nordahl Svendsen
rebutja, per incoherent, que les comunicacions de la Comis-
si6 Europea (de 2001 i 2009) sobre I'aplicacié de les normes
sobre ajuts estatals als serveis publics de radiotelevisié (PSB)
continguin una clausula de reconeixement de les dificultats dels
paisos petits. Mentre que el grau d’amenaca a la PSB plantejat
per la Comissié Europea ha estat qualificat d’exagerat (vegeu
Donders 2010), els problemes especials que planteja als pa-
isos petits la competencia en el marc del mercat Unic de la
UE —incloent-hi el que Nordahl Svendsen anomena el “canvi de
registre” de canals (encara que el seu abast és potser de nou
exagerat)- sén indubtables.

Fins ara, tots els capitols de la compilacié han conclos que la
mida si que importa. Tanmateix, els capitols segiients s’apar-
ten, d’'una manera interessant, d’aquest consens tan clar, i ca-
dascun reflecteix el seu particular enfocament. El sete capitol,
de Chris Hanretty, se centra en els patrons de governanga, i
investiga especificament el grau d’independencia de iure i de
facto de les emissores publiques respecte del govern, i dels
radiodifusors privats respecte dels accionistes dominants, i no
troba una variacio significativa entre els paisos grans i petits. El
capitol vuite, de Tom Moring i Sebastian Godenhjelm, se centra
en la radiodifusié per a les minories (una area en que la litera-
tura és encara més reduida que en el cas dels paisos petits), i
conclou que mentre que la mida és important en alguns punts,
la politica encara ho és més. Independentment de la mida, la
qualitat i I'abast de la prestacié semblen dependre de la combi-
nacio de serveis publics de radiodifusié i de la voluntat politica.
LGltim capitol, d’Annette Hill i Jeanette Steemers, centrat en la
produccid i els fluxos comercials dels formats d’entreteniment,
ofereix una analisi sofisticada que combina I'economia politica
i I'analisi de I'audiéncia per mostrar que malgrat que la mida
és clarament una limitacio, no ha impedit que alguns paisos
petits assoleixin un éxit notable, en particular, els Paisos Baixos
i Suécia. El capitol és en certa manera pessimista sobre les
tendéncies recents, perqué la globalitzacié ha provocat que es
redueixi la propietat nacional, perd en general posa en relleu
una qlestié que sorgeix amb forca a partir d’aquesta interes-
sant compilacié, perd que podria haver estat objecte, pel seu
propi dret, d’un capitol especial, concretament de com la volun-
tat politica i la politica dels mitjans afecten paisos petits amb
limitacions similars. Es tracta d’un llibre molt ben escrit; és una
llastima, perd, que no inclogui un index.
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