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Resum

La Convencid sobre la proteccié i la promocié de la diversitat
de les expressions culturals (CDEC) adoptada per la UNESCO
I'any 2005 és ara un instrument internacional clau per a la
governanca global de la cultura. El desembre de 2016, el
Comite de la CDEC va adoptar unes Directrius operatives per tal
d’adaptar-la a I'evolucié de les tecnologies digitals. En aquest
sentit, l'article tracta de les lluites que hi ha entre els diversos
actors del procés d’adoptar noves normes de governanca per a
la diversitat de les expressions culturals en el context digital, i
vol entendre de quina manera els interessos i la influéncia dels
actors implicats interactuen de manera consensual i conflictiva.
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Abstract

The Convention on the Protection and Promotion of the Diversity
of Cultural Expressions (CDCE) adopted by UNESCO in 2005
is now a key international instrument in the global governance
of culture. In December 2016, the CDCE’s Committee adopted
Operational Guidelines in order to align the CDCE with the
development of digital technologies. In this respect, this article
deals with the struggles between actors in the process for
adopting new governance norms for the diversity of cultural
expressions in the digital context and it seeks to understand
how the interests and influence of the actors involved intersect
in consensual and conflicting ways.

Keywords
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La Convencio sobre la protecci6 i la promocio de la diversitat
de les expressions culturals (d'ara endavant, la CDEC o la
Convenci6) adoptada per la UNESCO el 2005 —i en vigor des
de l'any 2007— és ara un instrument internacional clau per
a la governanca de la cultura a escala mundial i en multiples
nivells. Des de marg de 2017, aquesta va rebut el suport de 144
Estats membres i de la Unié Europea (UE). La CDEC reconeix
principalment la importancia de les politiques publiques
culturals per a la diversitat de les expressions culturals, aixi com
I'especificitat dels béns i els serveis culturals. La CDEC també
ha estat reconeguda per integrar la cultura en les politiques
de desenvolupament i consolidar la cooperacié cultural
internacional (Vlassis 2015a).

Des de l'adopcid de la CDEC, les tecnologies digitals han
transformat cada vegada més tota la cadena de valor cultural
i han suposat un canvi sense precedents en la creacid,
la produccio, la distribucié, la difusié i el consum de béns i
serveis culturals, aixi com en la remuneraci6 dels creadors. La
realitat de la desmaterialitzacié del contingut cultural, de la
convergencia tecnologica, i de la desterritorialitzacié de I'oferta

cultural suposen un repte enorme per a la raison d’étre de les
politiques culturals i per a la cooperacié cultural internacional.
En aquest sentit, durant els Ultims cinc anys, les diverses
parts de la CDEC, grups de la societat civil, organitzacions
multilaterals, i també grups d'experts, han mantingut un
dialeg politic sobre les oportunitats i els riscos de I'arribada de
I'era digital, i han debatut la perspectiva d'adaptar la CDEC a
I'evolucié de les tecnologies digitals. Aixi, el desembre de 2016,
el Comite Intergovernamental de la CDEC (d'ara endavant, el
CIG) va adoptar un “projecte de Directrius operatives sobre la
implementacié de la Convencié en I'entorn digital” (UNESCO
2016a), que s'aprovara a la Conferéncia de les Parts el juny
del 2017.1

Una recent investigacié academica i multidisciplinaria
ofereix idees Utils sobre la implementacié de la CDEC i les
seves implicacions economiques, legals i socials: la connexid
entre la CDEC i els acords comercials multilaterals i bilaterals
(Gagné 2016), les interaccions entre la CDEC i les gliestions
del desenvolupament (De Beukelaer, Pyykkonen i Singh
2015; Stupples i Teaiwa 2016), els reptes legals al voltant de
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I'execucié de la CDEC (Burri 2014; Richieri Hanania 2014),
els vincles economics i legals entre la CDEC i les tecnologies
digitals (Albornoz 2016; Guevremont 2015), aixi com el rol de
la UE en la promoci6 de la CDEC (Psychogiopoulou 2015).

Tot i que aquest corpus d'investigaci6 cada vegada més
ampli il-lustra la importancia de la CDEC com a instrument
internacional fonamental per a la regulacié6 multilateral de béns
i serveis culturals, no ha explorat suficientment els aspectes
politics dels vincles entre la CDEC i les tecnologies digitals,
les implicacions politiques de I'actualitzacié de la CDEC amb
I’entorn digital i les divisions clau que determinen els resultats
de les politiques (Vlassis 2016a). Tal com recalca Jeffrey Hart
(2010: 60), “les institucions politiques poden influir de diverses
maneres en la forma com la tecnologia digital s'introdueix i es
desplega”.

En aquest sentit, I'objectiu de l'article és tractar la CDEC
com un procés més que com una estructura, i fer que els
responsables de I'elaboracié de politiques esdevinguin el centre
de I'analisi (Avant et al. 2010; Vlassis 2015b, 2016b). Aquest
procés compta amb una gran varietat d'actors, com governs
nacionals, representants de la societat civil, grups d'experts i
administracions d’organitzacions multilaterals. En aquest sentit,
I'article tracta de les lluites entre els actors del procés per
adoptar les Directrius operatives (d’ara endavant, les DO) per
a la implementacié de la Convencié en l'era digital, i intenta
entendre com els interessos i la influéncia dels actors es creuen
de manera consensual i conflictiva. Tal com van argumentar
R. Mansel i M. Raboy (2014:4), I'elaboracié de politiques es
pot “considerar un procés de persuasié i argumentacié que té
lloc dins d’un complex sistema d’actors i institucions”. De fet,
a través de l'analisi sociopolitica del procés d’adopcié de les
DO en qliestions digitals, aquest article explora tres preguntes
clau: quins van ser els actors clau implicats en el procés politic?
Per qué els actors es van implicar en el procés i quin tipus
d’interessos va promoure cada actor? Qué va restringir o facilitar
el procés?

L'article —basat en I'analisi de documents de literatura grisa
(actes, resolucions, documents de treball i informacié) produida
per la UNESCO i els actors implicats, aixi com en I'observatori
participant a les sessions del CIG i la Conferéncia de les Parts—
consta de tres parts: en primer lloc, es centra en els interessos
i les estratégies dels actors que van assumir el lideratge per
actualitzar la CDEC en I'entorn digital. En segon lloc, posa émfasi
en els actors implicats, que van adoptar el rol de seguidors en
el procés d’elaboracié de politiques, i en subratlla els interessos
especifics. En tercer lloc, es fixa en les reluctancies expressades
per alguns Estats-Part en relacié amb la perspectiva d’adaptar
la CDEC a I'evolucié de les tecnologies digitals.

1. Liderar la mobilitzacié de la CDEC en I'era digital
La construcci6 de qiestions transnacionals requereix

emprenedors politics amb capacitat no només per seguir
endavant amb el debat, identificar i promoure nous temes i

presentar propostes, siné també per seleccionar i escollir entre
el ventall de possibles reclamacions que puguin sorgir, publicar
alguns temes rellevants i deixar-ne altres de banda (Carpenter
2010: 204). A més, el lideratge el poden exercir diverses parts
interessades en ambits multilaterals. Aquesta secci6 es centra
en els emprenedors politics de la mobilitzaci6 de la CDEC
en l'era digital, és a dir, Franca, el Canada-Quebec i Bélgica,
aixi com en el paper principal que exerceixen diversos grups
d'experts.

Les delegacions nacionals com a emprenedors politics

El primer Estat-Part que va mencionar la importancia de les
tecnologies digitals i la necessitat d'iniciar un debat sobre temes
digitals dins el marc de la CDEC va ser el Canada, durant la
6a sessié del CIG, el desembre de 2012. Pel que fa a aixo, la
delegaci6 canadenca va destacar la necessitat de desenvolupar
analisis més exhaustives sobre la modernitzacio6 de les politiques
culturals, tot posant emfasi en la importancia de treure el
maxim profit de les noves tecnologies i la informacié digital, i
assegurar la proteccié i la diversitat d’expressions culturals en
el nou context (UNESCO 2013: 7).

Malgrat que els progressos no van ser gaire substanciosos
pel que fa a les sessions del CIG i de la Conferencia de les
Parts de 2013, les Parts van prendre major consciencia dels
interessos dels altres. EI novembre de 2014, les delegacions
francesa i canadenca van sol-licitar a la Secretaria de la CDEC
incloure un apartat especial sobre les tecnologies digitals a
I'ordre del dia de la 8a sessi6 del Comite Intergovernamental,
celebrat el desembre de 2014. En aquest sentit, durant la 8a
sessio, I'objectiu de Franga i Canada era anar més enlla del
dialeg politic pel que fa a les tecnologies digitals i aconseguir
resultats concrets. Buscaven no només pensar en el tema, sind
també prendre mesures. D'una banda, la delegacié canadenca
insistia en el fet que “la Convencié és tecnologicament neutra
i, per tant, una eina rellevant per a totes les formes de creacid”
(UNESCO 2014:66). En aquest sentit, no cal modificar els
objectius ni I'abast de la CDEC. Dit d'una altra manera, I'objectiu
no és “ni negociar un nou instrument juridicament vinculant
ni tornar a obrir la CDEC” (UNESCO 2014: 61). Al contrari,
en la mesura que la CDEC queda “revocada” per I'evoluci6 de
les tecnologies digitals, cal “desenvolupar competéncies en
I'area de les tecnologies digitals” (UNESCO 2014: 67). D’altra
banda, la delegaci6 francesa va destacar de manera explicita
“la necessitat de tenir alguna cosa més formal sobre els reptes
digitals que el Canada i Franca van intentar analitzar” (UNESCO
2014: 62). Com a resultat, Franca, el Canada —i el Quebec—
van definir diversos objectius a assolir, com ara mobilitzar la
Convenci6 pel que fa a les tecnologies digitals, compartir les
millors practiques relacionades amb la proteccié i promoci6 de
la diversitat de les expressions culturals, i reforcar la capacitat
dels paisos en vies de desenvolupament per protegir i promoure
la diversitat de les expressions culturals en I'era digital.

Al cap d'un any, durant la 9a sessi6 del CIG, les delegacions de
Franca, el Canada i Bélgica van presentar propostes concretes

Quaderns del CAC 43, vol. XX - juliol 2017



49

Elaboraci6 d’'una agenda digital per a la diversitat de les expressions culturals

A. VLAssIs

a les Parts per desenvolupar unes DO transversals al voltant
de tres eixos: politiques publiques, cooperacié internacional i
intercanvis de béns i serveis culturals digitals (UNESCO 2015a,
2015b). Com a resultat, les tres delegacions tenien per objectiu
definir el marc conceptual, que era la base politica a través de la
qual els actors implicats van debatre i negociar per tal de preparar
un esborrany de les DO sobre temes digitals. Clarament, el text
final de les DO adoptat pel CIG estava fortament influenciat
per les seves propostes. Segons la perspectiva de les tres
delegacions, les DO hauria de servir quatre proposits:

a. Aplicarels principis de la Convencié independentment dels
mitjans tecnologics utilitzats per a la seva implementacio;

b. Fer de la UNESCO un forum multilateral central i
legitimitat per tal de debatre temes relacionats amb les
industries culturals i les tecnologies digitals. Tal com
va argumentar la delegacié canadenca, una nova DO
“permet a la UNESCO imposar-se en el debat i fer front
a la competéncia d'altres organitzacions internacionals”
(5 sessio de la Conferencia de les Parts, observacié d'un
participant);

c. Permetre l'actualitzaci6 de I'excepcié cultural a I'era
digital. Com a resultat, I'especificitat dels béns i serveis
culturals i el dret sobira dels Estats sén el centre de
les prioritats de les delegacions (Vlassis 2011). En
aquest sentit, les DO han de permetre que “els Estats
crein lleis que regulin els ambits digitals per protegir les
seves cultures”, i tot reconeixent que “els béns i serveis
culturals digitals s6n més que productes economics per
a lintercanvi” (UNESCO 2016b: 25). A més, les DO
haurien de tenir per objectiu “garantir espai als Estats per
maniobrar en el moment de signar acords comercials”
(UNESCO 2013: 41) i quan crein “lleis que regulin I'ambit
digital per facilitar I'accés a altres formes d’expressio
cultural i promoure la remuneracié justa dels artistes per
la seva feina” (UNESCO 2016b: 25).

d. Compartir les millors practiques pel que fa a les
tecnologies digitals i la diversitat de les expressions
culturals, i reforcar la cooperacio internacional i la creacio
de capacitats en aquest ambit.

A més, el Canada, Franca i Belgica tenien per objectiu construir
diversos nexes entres el procés d'actualitzacié de la CDEC en
I'era digital i I'agenda d’altres organitzacions multilaterals, i
divulgar aquesta qiiestio en altres forums i cercles institucionals.

Primer, durant la Cimera de Dakar celebrada el novembre
de 2014, I'Organisation Internationale de la Francophonie
(OIF) —iniciativa impulsada pel Quebec i la Federaci6 Valonia-
Brussel-les— va adoptar una resolucié que reconeixia la
importancia de la Convencié en I'era digital. A més, la declaracié
de Dakar subratllava “I'impacte de les tecnologies digitals en
I'entorn cultural i la necessitat de tenir aixd en compte en les
politiques nacionals i activitats de cooperacio, en relacié amb la
implementacié de la CDEC basada en la neutralitat tecnologica”
(OIF 2014:6). Val la pena destacar que durant la 7a sessi6 del
CIG, per tal de reconéixer la necessitat de mobilitzar la CDEC

en I'ambit de les tecnologies digitals la delegaci6 francesa va
recalcar que “no és una coincidéncia que la Cimera de Dakar
convidés les Parts de la Convencié a fer-ho amb la resolucié que
s'acabava d'adoptar”. 2

Segon, l'octubre de 2015, la Federacié Valonia-Brussel-les
va organitzar un forum internacional a Mons com a part de
la celebracié del dese aniversari de la CDEC. Lobjectiu del
forum, titulat Cultural exception facing the challenges of the
digital world: how to put new technologies at the service of the
diversity of cultural expressions? 3, era reafirmar els principis
de la CDEC en el context de les tecnologies digitals. Entre els
participants, val la pena mencionar Michaélle Jean, secretaria
general de I'OIF, Irina Bokova, directora general de la UNESCO,
aixi com també Joélle Milquet, ministra de Cultura del govern de
la Federaci6 Valonia-Brussel-les. Es revelador que durant la 9a
sessio del CIG, la delegaci6 de Bélgica assenyalés explicitament
que el forum internacional era un “pas preparatori i posava
emfasi en la necessitat de ser ambiciosos en el tractament de
les qliestions digitals i la Convencié” (UNESCO 2016b: 31).

Tercer, al marge de les sessions del CIG, la Comissié Nacional
de la RepUblica Francesa de la UNESCO va emprendre dues
iniciatives per tal de conscienciar sobre qliestions digitals i la
diversitat cultural: el desembre de 2014, I'organitzaci6 d’un
esdeveniment per a la publicacié del llibre col-lectiu Critical
Glossary of the Cultural Diversity in the digital era, amb
la participacié de Divina Frau-Meigs (Universitat de Paris
Il i Catedra de la UNESCO sobre Savoir devenir dans le
développement numérique durable) i Alain Kiyindou (Universitat
de Bordeus llI-Montaigne i Catedra de la UNESCO sobre
Pratiques émergentes des technologies et communication pour
le développement), aixi com Jean Musitelli, exambaixador de la
UNESCO: el desembre de 2015, una conferéncia internacional
titulada “Manufacturing Curiosity™ sobre I'impacte dels
algoritmes i les xarxes socials en la diversitat de les expressions
culturals.

Finalment, el desembre de 2016, les delegacions de Franca
i el Canada —amb el suport de la Secretaria de la UNESCO—
van organitzar una taula rodona ministerial en el marc de la 10a
sessi6 del CIG, en la qual suposadament s’havia d'adoptar el
projecte de DO. La taula, anomenada Shaping digital policies
for development, 5 estava planejada per rebre Mélanie Joly i
Audrey Azoulay, ministres de Cultura del Canada i Franca
respectivament,® Fernando Griffith, ministre de Cultura de
Paraguai, i també Irina Bokova, directora general de la UNESCO.

El paper de la comunitat cientifica

Diverses questions de l'agenda de la CDEC requereixen
coneixements i competéncies cientifiques, i molts experts van
tenir un paper significatiu en el procés d’actualitzacié de la CDEC
a l'era digital. Entre ells, la Xarxa internacional d’advocats per
la diversitat de les expressions culturals (Réseau international
de juristes pour la diversité des expressions culturelles-RIJDEC)
va jugar un paper protagonista en el procés, i va revelar la seva
forta connexié amb els emprenedors politics.
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La RIJDEC va ser fundada per Ivan Bernier (professor emerit
de la Facultat de Dret, Universitat Laval-Quebec) i Véronique
Guevremont (catedratica de la Facultat de Dret, Universitat
Laval-Quebec) en el context de la implementacié de la CDEC.
Respecte a aix0, la xarxa va elaborar tres informes sobre les
tecnologies digitals. EI novembre de 2013 —un mes abans de
la 7a sessio del CIG— la Xarxa va publicar un informe sobre
la implementacié de la CDEC a l'era digital. Sis experts en
temes legals i membres de la RIJDEC han elaborat I'informe:
V. Guevremont (Universitat Laval-Quebec / Catedra UNESCO
sobre la Diversitat de les expressions culturals), Marie Conru
(CNRS Paris), Mira Burri (World Trade Institute-Berna), |. Bernier
(Universitat Laval-Quebec), Hélene Ruiz Fabri (Universitat Paris
1), Lilian Richieri Hanania (Universitat Paris 1) 7. Linforme
buscava concloure amb un conjunt de 12 recomanacions amb
el proposit d'iniciar un debat per mobilitzar la Convencié en
I'era digital.®

El 2015, la RIJDEC va publicar dos informes més. El primer
informe, titulat The operational guidelines and other technics for
the implementation of the Convention on diversity of cultural
expression in the digital context®, abordava concretament
les formes legals a través de les quals els actors implicats
haurien de mobilitzar la CDEC cap a la realitat digital, i es va
presentar durant la 5a Conferéncia de les Parts de la CDEC.
Es revelador que durant la 4a Conferéncia de les Parts de I'any
2013, V. Guévremont declarés que “I'impacte de les tecnologies
digitals és una questi6 molt important a la qual les Parts de
la Convencié haurien de prestar una atencié especial, atesa la
capacitat de la tecnologia digital per produir canvis radicals en
les indUstries culturals” (UNESCO 2015d: 49). El segon informe
centrat en questions digitals portava per titol The renew of the
cultural exception in the digital era.’® Set membres!! de la Xarxa
van redactar aquest informe, que V. Guevremont va presentar
al forum internacional de Mons l'octubre de 2015.1? L'informe
tractava del monitoratge de I'evolucié dels acords comercials
regionals i bilaterals, i els efectes que aquests tenen sobre el
tractament de béns i serveis culturals en el context digital.'®

Clarament, tot i que els experts legals son independents, els
coneixements presentats per la RIJDEC han estat una base
legal solida per als responsables de les politiques, per tal de
legitimar les seves reivindicacions pel que fa a la mobilitzacié
de la CDEC a l'era digital. En altres paraules, l'autoritat dels
experts legals i el seu coneixement tecnic avancat esdevé un
recurs clau per a I'argumentacio6 a favor de I'adopcié de les DO i
per convencer les parts interessades dins de I'ambit multilateral
de la UNESCO.

A més, cal esmentar que el text preliminar de les DO va
ser redactat per la Secretaria de la CDEC, que va treballar
conjuntament amb dos experts, V. Guevremont i Octavio
Kulesz.'* Aquest Ultim, expert provinent d’Argentina, també va
elaborar un nombre significatiu d'estudis, que van facilitar la
conscienciacié sobre la importancia d’actualitzar la CDEC a l'era
digital. D'una banda, I'any 2015, O. Kulesz va dur a terme un
estudi sobre I'impacte de les tecnologies digitals en la diversitat
de les expressions culturals a Espanya i Hispanoamerica.

L'estudi va ser publicat per la Secretaria de la UNESCO i va
rebre el suport d’Espanya. D'altra banda, el 2014, a peticié de
la Secretaria, va analitzar els informes periodics de les Parts
per tal de destacar les tendéncies digitals contemporanies, i va
arribar a la conclusié que les Parts adoptaven diverses mesures
diferents en relacié amb la diversitat de les expressions culturals
i les tecnologies digitals. Es revelador que aquests estudis
permetin a les Parts familiaritzar-se amb qlestions digitals i
amb la idea d’actualitzar la Convencié. Tal com va argumentar
el Canada, “ja s’ha fet un primer pas per a la reflexié durant
la sessié amb I'analisi dels informes periddics per part de la
Secretaria i el senyor O. Kulesz. Aquestes analisis séon molt
interessants, i permeten al Comité tenir una nova perspectiva
sobre les tendencies globals en 'area de les tecnologies digitals”
(UNESCO 2015c: 61).

A tot aix0 s’hauria d'afegir que hi ha dos altres grups d’experts
que van mostrar un veritable interés per la Convencié i les
tecnologies digitals. EI 2015, el Centre d'estudis per a la
integracié i la globalitzacié (Centre d'études sur l'intégration
et la mondialisation-CEIM), ubicat a la Universitat del Quebec
a Montreal (Université du Québec a Montréal-UQAM), va
elaborar un informe en que s’analitzaven les formes de conduir
la CDEC cap a I'era digital. Aquest informe es va elaborar en
nom del Ministeri d’Afers Exteriors frances i el Ministeri de
Cultura i Comunicacio frances (Rioux et al. 2015). El marc
de I'estudi comprenia els reptes als quals han de fer front les
Parts de la CDEC en I'era digital, amb les mesures i politiques
creades per implementar la CDEC en I'entorn digital, aixi com
el valor afegit de redactar unes noves DO. En el context de
divulgar I'estudi, el Centre de recerca també va organitzar un
simposi internacional sobre “Cultures, societat i tecnologia
digital” a 'UQAM l'octubre de 2015. De la mateixa manera, el
desembre de 2013, I'associacié cientifica internacional Union
Latina de Economia Politica de la Informacion, la Comunicacion
y la Cultura (ULEPICC) va introduir una “Declaracié sobre la
proteccié i la promocié de la diversitat cultural a I'era digital”,
que incloia al voltant de 20 recomanacions i consideracions
relacionades amb la connexié entre la CDEC i les tecnologies
digitals, que van resultar d’'un taller internacional organitzat a
Madrid I'octubre de 2013. Des de llavors, la ULEPICC va estar
present a les sessions intergovernamentals de la CDEC i va
proposar esmenes especifiques en I'esborrany de les DO, amb
la intencié d'incloure-hi més referencies a les micro, petites
i mitjanes empreses del sector cultural i a les organitzacions
independents (UNESCO 2016c¢, 2016d).

2. Seguir la pauta: interessos i inquietuds concrets

Les DO es van crear per compromis i consens, i comprenen
una gran varietat d'interessos dels actors participants. Aquests
GUltims van acollir amb satisfaccié la incorporacié de gliestions
digitals en I'ambit de la Convencié, van agrair la iniciativa
d'adoptar unes DO i van donar un gran suport a les propostes
de Franca, el Canada-Quebec i Belgica. Tot i que, per a la
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majoria dels actors participants, les DO també haurien de servir
per a diversos proposits especifics. Paga la pena identificar tres
questions-arees que tenen el suport de multiples actors.

a. Lituania i Austria van esmentar la preservacié i el
desenvolupament de continguts de la cultura local per a
la distribucié6 mundial, i la necessitat d’assegurar que el
contingut local es fa accessible i visible en I'era digital.
En la mateixa linia, la delegacié argentina va subratllar
la necessitat de tenir accés als algoritmes dels agents
relacionats amb Internet per tal de donar una visibilitat
adequada a les expressions culturals. Finalment, seguint
les propostes del Canada, la delegaci6é de Finlandia i la
Federacié Internacional de Coalicions per a la Diversitat
Cultural®® van insistir en el fet que la Convencié hauria
de promoure la “visibilitat” de les expressions culturals.t®

b. Diversos actors, com ara Austria, Alemanya, Argentina,
Brasil, el Consell Internacional de la Mdusica,” i
I'Organitzaci6 Mundial de la Propietat Intel-lectual
van destacar explicitament la remuneracié justa dels
creadors com a condicié principal per a la promocié
de la diversitat de les expressions culturals en I'entorn
digital. Més concretament, el desembre de 2015, la
delegacié del Brasil, evocant la declaracié conjunta
feta amb I'Argentina durat la Conferéncia general sobre
la remuneracio i la llibertat artistica de la UNESCO, va
declarar que “la remuneracié és un repte especialment en
industries com la musica i la literatura, en les quals els
artistes se senten insegurs sobre la remuneracié a l'era
digital” (UNESCO 2016b: 29). De la mateixa manera,
el Consell Internacional de la Mdsica va destacar el poc
poder de negociacié dels artistes amb les grans empreses
que dominen la distribucié, poder que encara es debilita
més a I'entorn digital. (UNESCO 2016b:33).

c. Diverses delegacions nacionals, com ara el Marroc,
Saint Lucia, Eslovaquia i I'Uruguai van destacar I'entorn
desigual, ja que molts paisos no disposen de recursos
digitals avancats, i van posar émfasi en la importancia
de l'assistencia tecnica i el reforg de la cooperacié
internacional. En aquest sentit, la delegacié d’Eslovaquia
va donar suport a la inclusié d’exemples concrets de
bones practiques en un Annex de les DO.

Més concretament I'analisi de les esmenes introduides per
les Parts i la societat civil a I'esborrany preliminar de les DO
(UNESCO 2016¢, 2016d) il-lustra I'accié dinamica del Brasil
i del Grup Francofon de la UNESCO, els quals van afegir sis
paragrafs principals al text final: paragraf 12 relacionat amb la
consolidacié de les competéncies digitals en el sector cultural;
paragraf 14.2 sobre la remuneracié justa dels creadors i els
interprets; paragraf 16.2 sobre la transparencia de la recollida
i I'ls de dades que genera algoritmes i la creacié d’algoritmes
que asseguren una major diversitat pel que fa a les expressions
culturals; paragraf 16.7 sobre la cooperacié entre plataformes
en linia i els titulars dels drets d’aquests productes i serveis
per tal de millorar la distribucié6 en linia del productes i

serveis culturals, i per trobar més facilment el contingut que
es divulga; paragraf 22 (en col-laboracié amb Nigéria) sobre
el refor¢ de les activitats nacionals i internacionals de creaci6
de capacitat, la transferencia de coneixements i tecnologies
sostenibles (maquinari i programari) i el desenvolupament
d'infraestructures; i, finalment, el paragraf 23.1 relacionat amb
la promocié del consum de continguts culturals locals.

3. Posar en qiiestio6 I'abast i el contingut de les DO

Seria ingenu pensar que tots els actors participants estaven a
favor de la iniciativa d'actualitzar la CDEC en el context digital. En
aquest sentit, algunes Parts obtenen grans beneficis en canviar
I'abast i les orientacions de les DO. Van indicar reticencies i van
sol-licitar diverses concessions per tal d'aprovar el text final.

Primer, la delegacio del Regne Unit va centrar-se en I'absencia
de proves clares sobre I'impacte de les tecnologies digitals en
la diversitat de les expressions culturals. En altres paraules, va
questionar la necessitat de regulacié relacionada amb qgliestions
digitals, en la mesura que “no hi ha evidéncia fins al moment
que la situacio de la diversitat cultural sigui pitjor com a resultat
d'aquestes plataformes digitals” (UNESCO 2016c¢c: 62). Al
mateix temps, la delegacié del Regne Unit va expressar els
temors que la iniciativa de Franca i el Canada pogués ser “una
forma de proteccionisme a través de I'lis d’aquesta Convencid”,
i va revelar una tendéncia preocupant d'etiquetar les grans
companyies d’Internet com “una mena de malvats d’Internet”
(UNESCO 2015c: 64-65). De la mateixa manera, durant la 9a
sessio del CIG del 2015, el Regne Unit va destacar el llenguatge
inapropiat de les directrius, i va criticar-ne de manera general
el caracter prescriptiu mitjancant expressions com ara ha de
i garantira en molts apartats. En aquest sentit, es va suggerir
“canviar totes les expressions “ha de” i “garantira” per verbs
condicionals apropiats” (UNESCO 2016b: 27). A tot aixo cal
afegir-hi que I'esborrany de les DO incloia la proposta de crear
grups interministerials sobre tecnologies digitals i la Convencio,
en els qual participarien representants dels Ministeris de
Cultura, Comerc, Telecomunicacions i Competencia. Tot i aixi,
la delegacié del Regne Unit va expressar una forta reticencia a
la creacié de grups interministerials sobre tecnologies digitals,
i va sollicitar “una analisi de la rendibilitat de la proposta per
tal d’assegurar el valor afegit d’'un grup d'aquest tipus en el
context dels programes d’austeritat de molts governs” (UNESCO
2016b:27).

Segon, en suport dels suggeriments fets pel Regne Unit,
la delegaci6 d'Australia tenia com a objectiu evitar I'is de
llenguatge que impliqui obligacions legals. En aquest sentit,
durant la 10a sessi6 del CIG, Australia va introduir diverses
esmenes a I'esborrany de les DO (UNESCO 2016c, 2016d) per
tal d’evitar I'Gis de verbs imperatius i perqué el contingut del text
final fos menys prescriptiu.

Paga la pena esmentar cinc esmenes introduides per la
delegaci6 d'Australia: a l'apartat 9 relacionat amb les politiques
per protegir i promocionar la diversitat de les expressions
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culturals en I'entorn digital, la delegacié va proposar I'expressio
“ha de tenir I'objectiu de promoure” en comptes d'“ha
d'adoptar”; a l'apartat 18 relacionat amb la introduccié de
disposicions sobre el tractament preferencial per assegurar
uns fluxos més equanimes dels béns i serveis culturals
digitals, Australia va proposar I'expressio “ha de tenir I'objectiu
d’introduir” en comptes d'“ha d'introduir”; a I'apartat 19 sobre
la promocié de la Convencié en altres forums internacionals,
es va suggerir I'expressio “s'insta les Parts a fomentar” en
comptes de “s’exigeix a les Parts que fomentin”; a I'apartat 19.4
sobre clausules culturals en acords internacionals, la delegaci
australiana va proposar fer servir I'expressi6 més suau “la
consideracié d'introduir-hi” en comptes de “la introduccid”; a
I'apartat 20 respecte a les politiques i programes que reconeixen
els aspectes culturals del desenvolupament en I'entorn digital,
Australia va introduir I'expressié “podria elaborar” en comptes
d"“ha d’elaborar”.

De la mateixa manera, I'apartat de les DO titulat Rebalancing
the flow of cultural goods and services'® va generar un debat
polémic durant la 10a sessi6 del CIG. Mentre que la delegacié
d’Australia suggeria reemplacar el terme “reequilibrar” pel
terme “fomentar”, Franca i el Grup Francofon de la UNESCO
es mostraven reticents i indicaven que el suggeriment fet per
Australia canviaria els proposits especifics d’aquesta secci6.
Finalment, les Parts van decidir mantenir el titol inicial.

Finalment, tot i que els Estats Units (EUA) i el Jap6 no sén
Parts de la CDEC, van participar en qualitat d'observadors
en la 8a sessi6 del CIG i van fer notar les seves inquietuds
pel que fa a la iniciativa d'actualitzar la CDEC en I'era digital.
Respecte a aixo, la delegacié dels EUA va expressar els seus
dubtes sobre la iniciativa de Franga i el Canada, tot declarant
que “no hi ha béns o serveis culturals que evolucionin o es
desenvolupin de manera aillada (...) i cap convenci6 cultural
pot sorgir del buit” (UNESCO 2015C: 66). En aquest sentit, va
recongixer la rellevancia de la Cimera Mundial sobre la Societat
de la Informacié per discutir qliestions digitals i va giiestionar la
legitimitat del forum de la CDEC per tractar sobre les tecnologies
digitals. De la mateixa manera, la delegacié del Japé va insistir
en el fet que la UNESCO hauria de coordinar els seus esforcos
amb I'Organitzacié Mundial de la Propietat Intel-lectual i la
Uni6 Internacional de Telecomunicacions (UIT), que “tenen
el mandat d'establir marcs legals” relacionats amb qliestions
digitals. Obviament, els comentaris de les dues delegacions
feien referéncia a una distincié paradigmatica, que domina els
debats multilaterals sobre la regulacié de les indUstries culturals
i els mitjans de comunicacié. “Dins la logica de la UNESCO,
els mitjans de comunicacié sén institucions culturals, part del
procés del desenvolupament huma. Dins la logica de la UIT, els
mitjans de comunicacié son sistemes tecnics que proporcionen
informacié” (Cammaerts 2014: 131). Amb altres paraules,
segons I'enfocament dels EUA i el Japo, els béns i serveis dels
mitjans audiovisuals no tenen res a veure amb la cultura i les
normes han de ser el menys restrictives possible, i respectar un
entorn de mercat obert.

Observacions finals: crear una agenda digital per a la
diversitat de les expressions culturals

L'objectiu de les DO ha estat actualitzar el marc de la CDEC
per tal de tenir en compte el nou entorn economic i industrial
creat per les tecnologies digitals, i reafirmar els principis
més importants de la Convencié en el context digital. Tot i
aixi, I'existencia de qliestions urgents relacionades amb les
tecnologies digitals i la diversitat cultural no dona lloc de manera
automatica a acords de governanca que permetin resoldre-les
(Carpenter 2010: 236).

En aquest sentit, I'article ha identificat una xarxa transnacional
formada per un grup de tres Estats-Part —Franca, el Canada
i Belgica—, governs subnacionals com el de Quebec i el de
Valonia-Brussel-les, i diversos grups d’experts com la RIJDEC,
que va proporcionar lideratge instrumental i intel-lectual i va
expressar una forta voluntat d’abordar de manera immediata
les questions digitals dins del marc de la CDEC. Amb la seva
dedicacid, mdltiples recursos i habilitats diplomatiques, aquests
actors van jugar un paper fonamental en totes les fases dels
procés d'elaboracié de politiques i van canviar la naturalesa
del debat. Van introduir noves questions a l'agenda de la
CDEC, van elaborar I'esborrany de les DO i van fer propostes
concretes sobre la CDEC i les tecnologies digitals. En resum,
van influir notablement en els debats. També van augmentar
la conscienciacio i van construir diversos nexes entre el procés
d'actualitzacié de la CDEC en l'era digital i I'agenda d'altres
forums multilaterals i organitzacions intergovernamentals com
ara I'OIF.

Es important recongixer també que les Parts de la CDEC
no parlen en absolut amb una sola veu. He argumentat que
la iniciativa té el suport tant de paisos desenvolupats com de
paisos en vies de desenvolupament, aixi com de grups de la
societat civil, que també van expressar diverses necessitats
urgents en el context digital, com la promocié de continguts
de la cultura local, una remuneracié justa per als artistes
com a procediment politic fonamental per a la promocié de
la diversitat de les expressions culturals en I'entorn digital, i la
importancia d'assistencia tecnica. Més especificament, el Brasil
i el Grup Francofon de la UNESCO van participar en el debat
multilateral amb solucions concretes, i van tenir una actuacié
molt dinamica, que va tenir una gran influéncia en les DO finals.

En canvi, hi ha un conjunt de dos paisos —el Regne Unit
i Australia— que no estaven a favor d’elaborar unes noves
directrius sobre qliestions digitals, i van destacar explicitament
el temor de proteccionisme i de crear noves obligacions per a
les Parts de la CDEC. D’una banda, van posar en qlestio la
legitimitat d'adoptar unes DO sobre qlestions digitals, en la
mesura que no és gens evident que els agents relacionats amb
Internet tinguin cap efecte en la diversitat de les expressions
culturals. D'altra banda, volien donar a les DO un caracter més
declaratiu, per tal de donar llibertat total a les Parts a I'hora
de desenvolupar el contingut de les DO i posar-les en practica.

Per acabar, I'adopcié de les DO va posar de manifest que
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la UNESCO —i més especificament la CDEC— és un forum
multilateral apropiat i legitimat per abordar els reptes que
plantegen les tecnologies digitals. Tot i que la implementacié
de les DO sera un procés controvertit, que requerira als actors
exercir una gran autonomia politica per tal de traduir aquestes
directrius en practiques concretes (Avant et al. 2010: 15), el text
final de les DO va rebre el suport total de la majoria de les Parts
de la CDEC i es podia percebre com una agenda digital per a
la diversitat de les expressions culturals, tot desenvolupant uns
métodes comuns perqué les parts interessades puguin abordar
les politiques culturals i la cooperacié cultural internacional en
el context digital.

Notes

1. Paga la pena assenyalar que la Conferéncia de les Parts és
I’organ plenari i suprem de la CDEC i que es reuneix cada dos
anys per rebre i examinar els informes transmesos pel CIG,
aprovar les directrius operatives elaborades, prévia peticid,
pel CIG, i per adoptar qualsevol altra mesura que consideri
necessaria per promoure els objectius de la CDEC. El CIG
esta format per 24 Parts que es reuneixen anualment.

2. Cal tenir en compte que el Consell Europeu és una altra
organitzacié multilateral, la qual s’encarrega de la digitalitzacio
i la cultura. El febrer de 2016, la Recomanacidé sobre
I'Internet dels ciutadans del Consell Europeu es va publicar
fent una referéncia explicita a la CDEC. Es centrava en a.
la modernitzacié de les institucions culturals; b. I'habilitacio
dels ciutadans com a consumidors, creadors i consumidors
proactius i c. La promoci6 de I'educacié multi-alfabetitzada
per l'accés, creacid i gestié de la cultura digital (Consell
Europeu 2016).

3. Lexcepci6 cultural davant dels reptes del mén digital : com
posar les noves tecnologies al servei de la diversitat de les
expressions culturals? (N.T.)

4. La organitzacié de la conferéncia va rebre el suport del
Ministeri de Cultura i Comunicaci6 de Franga, Vivendi, Google,
SACEm (Société des Auteurs, Compositeurs et Editeurs de la
Musique), Yandex i Storycode.

5. Modelar les politiques digitals per al desenvolupament (N.T.)

6. Finalment, el ministre francés no va assistir a la taula rodona.
En el seu lloc hi va assistir Laurent Stéfanini, embaixador i
delegat permanent de Franga a la UNESCO.

7. Esinteressant esmentar que la competéncia legal relacionada
amb el CDEC es caracteritza per una forta continuitat. A finals
dels anys 90, Ivan Bernier i Hélene Ruiz Fabri van composar
el grup fraco-quebeques per la diversitat cultural (Groupe
franco-québécois sur la diversité culturelle). Respecte a aix9,
el 2002 aquesta Ultima va elaborar un informe que analitzava
la viabilitat legal d'un instrument internacional de diversitat
cultural, el qual va influenciar ampliament el contingut del text
final de la CDEC (Vlassis 2015a)

8. La preparacié de I'informe va rebre el suport del Govern del

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Quebec.

Les directrius operatives i altres elements técnics per a la
implementacié de la Convencié sobre la diversitat de les
expressions culturals en el context digital (N.T.)
Renovacio6 de I'excepcié cultural en I'era digital (N.T.)
V. Guevremont (Universitat Laval, el Quebec), I.
(Universitat Laval, el Quebec), Géraud de Lassus Saint-
Geniés (Universitat Laval, el Quebec), Rostam J. Neuwirth
(Universitat Macao, la Xina), L. Richieri Hanania (Universitat
Paris 1), lvana Otasevic (Universitat Laval, el Quebec), H.
Ruiz Fabri (Universitat Paris 1).

La preparacié de l'informe va rebre suport financer de la
Federaci6 Valonia-Brussel-less.

En el context d’aquest informe i d'acord amb la peticié de
la CDEC CI, V. Guévremont i |. Otasevic també van dur a
terme un estudi en que van subratllar la implementacié dels
articles 16 i 21 de la CDEC en 51 acords comercials bilaterals
i regionals des de 2005.

Els dos experts formen part de I’Agéncia suissa per la
Cooperacié del desenvolupament internacional per tal de
posar en practica missions d’assistencia técnica.

Creada l'any 2007,
nacionals per a la diversitat cultural, i agrupa en total més de
600 organitzacions culturals professionals que representen
creadors, artistes, productors, distribuidors, editors, etc. La
Federaci6 esta ubicada a Montreal, el Canada.

Convé destacar que ‘“visibilitat” (discoverability) s'ha
convertit en una paraula de moda entre els responsables de
les politiques dels mitjans canadencs. En aquest sentit, el
maig del 2016 es va celebrar a Toronto una Cimera titulada
Discoverability: content in the age of abundance (Visibilitat: el
contingut en l'era de I'abundancia) organitzada conjuntament
per la National Film Board i la Canadian Radio-Television and
Telecommunications Commission. Segons el programa de
la Cimera, la visibilitat és el principi clau “en un mon ple
d’opcions i en I'era de I'abundancia”. Es interessant recordar
que, el 2013, la Canadian Media Production Association
va elaborar un estudi d'investigacié titulat Discoverability:
Strategies for Canada’s Digital Content Producers in a Global
Online Marketplace (Visbilitat: Estratégies per als productos
de contingut digital del Canada en un mercat en linia global).
Fundat el 1949, el Consell Internacional de Musica és una
organitzacié professional mundial basada en [lafiliacié de
membres que es dedica a desenvolupar sectors musicals
sostenibles arreu del moén i a defensar els drets musicals
a tots els paisos. Esta ubicat a les oficines centrals de la
UNESCO a Paris.

Reequilibrar el flux de productes i serveis culturals (N.T.)

Bernier

la Federacid reuneix 43 coalicions
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