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ACUERDO 121/2025, de 26 de noviembre, del Pleno del
Consejo del Audiovisual de Catalufia

Informe sobre el Acuerdo de corregulacion para la calificacion de los programas y
contenidos audiovisuales previsto en el articulo 98.2 de la Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacion Audiovisual, a peticion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia

En fecha 29 de octubre de 2025, la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) solicit6 al
Consejo del Audiovisual de Cataluna (CAC) el informe preceptivo sobre el Acuerdo de
corregulacion para la calificaciéon de los programas y contenidos audiovisuales previsto en
el articulo 98.2 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual
(LGCA), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 98.3 de la LGCA y en virtud del
principio de colaboracién del articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

El Consejo del Audiovisual de Catalufia, como autoridad de regulacién en el ambito del
sector audiovisual en Catalufia, de acuerdo con las competencias que le atribuye su ley de
creacion y la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la Comunicacion Audiovisual de Catalufia,
emite, a peticion de la CNMC y segun lo establecido en el articulo 98.3 de la LGCA, el
informe preceptivo que se incorpora como anexo al presente acuerdo.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalufha adopta, por
unanimidad, el siguiente

ACUERDO

1. Aprobar el informe preceptivo sobre el Acuerdo de corregulacion para la calificacion de
los programas y contenidos audiovisuales previsto en el articulo 98.2 de la Ley 13/2022,
de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 98.3 de la misma ley, que se incorpora como anexo al presente acuerdo.

2. Remitir el presente acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Barcelona, 26 de noviembre de 2025

Xevi Xirgo i Teixidor Enric Casas i Gironella
Presidente Consejero secretario
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Informe sobre el Acuerdo de corregulacién para la calificacion de los programas
y contenidos audiovisuales previsto en el articulo 98.2 de la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicaciéon Audiovisual

Hechos

En fecha 26 de septiembre de 2024, la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) solicité
al Consejo Audiovisual de Catalunya (CAC) un informe acerca del Cédigo de conducta
para la calificacion de los programas audiovisuales y el sistema de descriptores visuales,
a fin de agilizar la suscripcién del acuerdo de corregulacién posterior y evitar la demora
en la fijacion de criterios de calificacion por edades de los contenidos audiovisuales,
como paso previo al requisito de informe preceptivo establecido en el articulo 98.3 de la
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual (LGCA).

Paralelamente, la CNMC lanzé una primera consulta publica (num. expediente
COR/DTSA/001/24) sobre dicho Cddigo de conducta de autorregulacion para la
calificacion de los programas audiovisuales y el sistema de descriptores visuales.

En respuesta a la peticion de la CNMC, el CAC emitié un informe en relacién con el
Cddigo de conducta de autorregulacién para la calificacion de los programas
audiovisuales y el sistema de descriptores visuales, aprobado mediante el Acuerdo
87/2024, de 23 de octubre, del Pleno del CAC.

En fecha 28 de octubre de 2025, la CNMC lanzé una segunda consulta publica sobre la
calificacion por edades de los contenidos audiovisuales con el objetivo de recabar
nuevas aportaciones en relacién con el acuerdo de corregulacion y el Cédigo de
conducta para la calificacion por edades de los programas y contenidos audiovisuales,
que suscribiran, inicialmente, la CNMC, el Ministerio para la Transformacién Digital y de
la Funcién Publica, la Asociacion para la Autorregulacion de la Comunicacion Comercial
(Autocontrol), la Asociacion de Usuarios de la Comunicacion (AUC), la Federacién de
Asociaciones para la Calidad de los Medios (iCmedia), la Plataforma de Organizaciones
de Infancia y los prestadores y entidades firmantes del Cédigo de conducta para la
calificacion de contenidos audiovisuales y sistema de descriptores.

El 29 de octubre de 2025, el CAC recibid una solicitud de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual de la CNMC (registro de entrada num.
9046/54552/2025) para la emisién de un informe preceptivo acerca del Acuerdo de
corregulacion, en un plazo maximo de un mes, contado desde el dia siguiente al de la
notificacion de dicho requerimiento, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 98.3
de la LGCA y en virtud del principio de colaboracién del articulo 140 de la ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Marco juridico

En los articulos 97 y 98 de la LGCA se prevé el desarrollo de un sistema de calificacion
y de mecanismos de informacién a los usuarios de programas audiovisuales mediante
la suscripcion de un acuerdo de corregulacion.
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En el articulo 97 de la LGCA se dispone que “Los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual facilitaran informacion suficiente a los espectadores sobre los
programas. A tal efecto, los prestadores utilizaran un sistema de descriptores adoptado
mediante acuerdo de corregulacién de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.2,
garantizando su utilidad en cualquier dispositivo”.

Asimismo, en el articulo 98.2 de la LGCA se establece que la CNMC “firmara un acuerdo
de corregulacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.2, entre otros, con los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo, lineal y a peticion y con
los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma,
garantizando la participaciéon de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las
organizaciones representativas de los usuarios de los medios, con el fin de coadyuvar
al cumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo”.

Este mandato, que se situa en el marco de lo establecido en el articulo 99.1 de la LGCA,
se dirige a todos los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
lineal, abierto y de acceso condicional, y del servicio de comunicacion audiovisual
televisivo a peticion, para que faciliten a las personas usuarias “informacion suficiente e
inequivoca acerca de la naturaleza potencialmente perjudicial para el desarrollo fisico,
mental o moral de los menores de los programas y contenidos audiovisuales mediante
la utilizacién de un sistema de descripcion del contenido, advertencia acustica, simbolo
visual o cualquier otro medio técnico que describa la naturaleza del contenido [...]”

Finalmente, en el articulo 98.3 se dispone que “Cuando el acuerdo de corregulacion
previsto en el apartado anterior pueda afectar a la calificacién de los programas y a la
recomendacion de visionado en funcion de la edad, la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia solicitara a la autoridad audiovisual competente, al Instituto
de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales y a los 6rganos correspondientes de
la Comunidades Auténomas con competencia en la materia, la emisidon de un informe
preceptivo sobre el mismo”.

Consideraciones generales

De acuerdo con dicho marco juridico, en virtud de la solicitud efectuada por la CNMC,
se efectuan las siguientes observaciones, sin perjuicio de mantener y sostener las que
ya fueron evacuadas en el primer informe.

La version consolidada del acuerdo de corregulacién, que incluye las aportaciones
efectuadas hasta este momento por parte de los agentes interesados y de las
autoridades autondmicas competentes en la materia, contiene como anexo | el Cédigo
de conducta para la calificacién de los programas y contenidos audiovisuales y sistema
de descriptores, que presenta practicamente la misma estructura que el Cddigo
informado por el CAC en fecha 23 de octubre de 2024, incorporando ahora una
disposicion especifica sobre los aspectos financieros, una disposicién transitoria a las
dos previstas inicialmente y dos disposiciones finales a la Unica existente en la versién
anteriormente informada.

Como puso de manifiesto el CAC en su primer informe y teniendo en cuenta que el
Cddigo prevé la adhesién de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual y
entidades diferentes a los inicialmente firmantes, incluyendo los de ambito inferior al
estatal, se considera oportuno reiterar, en primer lugar, la necesidad de ahondar en el
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marco de la colaboracién entre las diferentes autoridades competentes en materia
audiovisual, con el fin de dar cumplimiento efectivo a las funciones que legalmente
tienen atribuidas, especialmente, en términos de participacion de dichos organismos en
los 6rganos de gobernanza del cédigo.

De acuerdo con lo establecido en la clausula tercera del acuerdo de corregulacion, las
facultades de la CNMC ceden a la competencia de las autoridades audiovisuales de
ambito autondmico, ante posibles afectaciones de la aplicacion y cumplimiento del
Cddigo de conducta, respecto a sus prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual.

Sin embargo, y a fin de evitar un perjuicio o menoscabo de las competencias atribuidas
a las autoridades audiovisuales competentes, se considera necesario, como se ha
apuntado anteriormente, que la autoridad audiovisual de ambito autondmico sea
participe de las actuaciones que se estén llevando a cabo en el marco de la aplicacion
del cddigo de conducta respecto a los prestadores que estén bajo su competencia, bien
mediante su incorporacién en la Comision Mixta de Seguimiento, bien a través del
instrumento o cauce procedimental que se considere mas adecuado.

También en este sentido, si bien se observa que en la disposicion final tercera del cédigo
de conducta se establece que la aprobacién y las modificaciones del cédigo, asi como
la suscripcién o adhesion por parte de un nuevo firmante seran comunicadas a la
autoridad audiovisual competente, el cédigo elude en cambio, cualquier tipo de tramite
0 comunicacion a las autoridades audiovisuales autonémicas en relacién con aquellas
las actuaciones que lleven a cabo en el marco de la aplicacién de dicho cédigo. Es decir,
si bien no se limita o condiciona la potestad de inspeccion y sancion por parte de la
autoridad de ambito autondmico, si se dificulta, en la medida que no se incluye
expresamente la obligacion de comunicar a las autoridades audiovisuales competentes,
cualquier actuacién que se lleve a cabo sobre los prestadores de comunicacion
audiovisual sujetos a su ambito competencial, debiendo abarcar, a nuestro juicio, desde
la comunicacién de la presentacién de reclamaciones por posibles infracciones o
incumplimientos del cédigo hasta la resolucion de las mismas.

En caso contrario, teniendo en cuenta que la autoridad reguladora de ambito autonémico
podria estar ejerciendo sus funciones sobre prestadores sujetos a su ambito de
actuacién en el mismo momento y sobre los mismos contenidos que los 6rganos de
gobernanza, supervision y control del codigo de conducta, podriamos encontrarnos ante
una duplicidad de intervenciones —aunque sean de naturaleza distinta— sobre la
evaluacion de los mismos contenidos.

Por otra parte, la disposicion quinta del acuerdo de corregulacion preve la incorporacion
de un modelo de escrito de adhesion de las autoridades audiovisuales competentes de
las comunidades auténomas al sistema de corregulacién, cuyo modelo se adjunta al
acuerdo como anexo lll. Sin embargo, mas alla de la inclusién de un modelo, no existe
ninguna prevision sobre la naturaleza de dicha adhesién, asi como tampoco de una
eventual participacién de dichas autoridades en el sistema de gobernanza previsto.
Dicho de otro modo, la adhesion parece responder Unicamente a una presencia
meramente formal, mas que al reconocimiento de la participacion efectiva de dichas
autoridades.

Finalmente, en relacion con la legitimacién activa para la presentacion de
reclamaciones, se observa que el procedimiento de reclamacion que establece la
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disposicion VI, apartado 2 del Codigo de conducta, se limita a los usuarios personas
fisicas, mayores de edad y con domicilio en algun Estado miembro de la Union Europea,
a diferencia de lo que recogia la primera version del texto, que legitimaba cualquier
asociacion de usuarios validamente constituida. Entendemos que no queda justificada
dicha limitacion, por lo que deberia recuperarse la version inicial del texto en materia de
legitimacion activa.

Consideraciones particulares
EXTRACTO DEL CODIGO:

V. SISTEMA DE CALIFICACION POR EDADES Y DESCRIPTORES DE
PROGRAMAS AUDIOVISUALES

b) Sistema de calificacion por edades y sefalizacion

Se establece el siguiente codigo de sefiales visuales asociado a la anterior clasificacion:

1. Infantil: especialmente recomendado para la infancia
2. TP o 0: para todos los publicos

3. 7: no recomendado para menores de siete afios.

4. 12: no recomendado para menores de doce afos.

5. 16: no recomendado para menores de dieciséis afios.
6. 18: no recomendado para menores de dieciocho afios.
7. X: programa o pelicula X.

El prestador de servicios de comunicacion audiovisual realizara esfuerzos razonables para
utilizar los colores indicados arriba, garantizando en todo caso que la calificacion ofrecida sea
suficientemente visible e identificable para los usuarios.

CONSIDERACIONES:

Se valora positivamente la eliminacién, respecto del texto sometido a informe el 2024,
de la posibilidad de utilizar, discrecionalmente, colores “neutros o transparentes”. Taly
como ya se afirmaba respecto de aquella versién, conforme a lo dispuesto en el articulo
98 de la Ley 13/2022, el indicativo visual relativo a la calificacion de los programas debe
ser facilmente comprensible para el publico. Es por ello que resulta conveniente
garantizar la utilizacion uniforme de los mismos cddigos de sefalizacion y colores por
parte de todos los prestadores.

EXTRACTO DEL CODIGO:

e. La senalizacion se hara visible en pantalla, mediante los indicativos sefialados anteriormente
y en la Guia Electronica de Programaciéon (“EPG”) en el caso de los servicios de comunicacion
audiovisual televisivos lineales; y en la ficha de informacién y/o al comienzo de la emision del
programa en el caso de los servicios de comunicacion audiovisual televisivos a peticion.

CONSIDERACIONES:
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Este Consejo reitera la valoracién positiva de la obligacion de incorporar la sefalizacion
en la Guia Electrénica de Programacion y en la ficha de informacion de los programas
distribuidos a través de servicios a peticién. Del mismo modo, se considera un avance
significativo que la obligacién de sefalizacién se extienda también a los servicios de
intercambio de videos a través de plataforma.

No obstante, el texto actual continua sin establecer elementos contemplados con
anterioridad a la redaccién del cédigo que se informé en 2024, como la duracion de la
permanencia en pantalla de los simbolos o referencias especificas a la sefializacion de
los programas no recomendados para menores de 18 afos. En un contexto de
preocupacion social por el consumo audiovisual de las personas menores de edad, seria
deseable que la promocion de la autorregulacién no desembocara en una rebaja del
nivel de proteccién en comparacion con la situacion anterior, sino que se aproveche
como una oportunidad para que los prestadores articulen sus propias medidas
especificas.

Por otra parte, la Directiva persigue equiparar la proteccién de los menores de edad en
los servicios de comunicacién audiovisual a peticion (de creciente relevancia,
especialmente entre las generaciones mas jovenes, como destaca la propia Directiva),
con la ofrecida en los servicios de radiodifusion televisiva lineal. En este sentido cabe
considerar que la imposibilidad de restricciones horarias de emision propia de los
servicios a peticién, reforzaria la necesidad de garantizar una sefializacion clara.

Por lo tanto, y con independencia del tipo de servicio (lineal o a peticién), se propone
establecer un tiempo minimo de permanencia en pantalla de los simbolos de
sefnalizacién al principio del programa, de manera que garantice su clara visibilidad.
Asimismo, para los programas no recomendados para menores de 18 afios se sugiere
que dicho simbolo permanezca visible de forma permanente durante toda la emisién o
reproduccion del contenido.

EXTRACTO DEL CODIGO:

g. [...] Se fomentara que los presentadores o conductores de programas en directo adviertan de
aquellas situaciones que puedan afectar a la proteccion de los menores de forma que se
minimicen los eventuales perjuicios que puedan causarles.

CONSIDERACIONES:

La Ley 13/2022 impone a los prestadores la obligacion de proporcionar informacion clara
y suficiente sobre la potencial naturaleza perjudicial de los contenidos para los menores
de edad, sin excluir ninguna tipologia de programas. Por tanto, se estima necesario
establecer esta obligacion también en los noticiarios, en lugar de dejarla a la
discrecionalidad de los prestadores, mas si se tiene en cuenta que su emisién suele
coincidir con el horario de proteccion infantil.

EXTRACTO DEL CODIGO:

c) Descriptores de contenido
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a. Los prestadores facilitaran informacién clara, sintética y suficiente sobre el contenido de
cada programa, determinante de su clasificaciéon por edades, mediante la utilizaciéon de un
sistema de descriptores.

b. Los descriptores que podran utilizarse pueden ser, entre otros:

. Violencia

Sexo

. Miedo o angustia

. Drogas y sustancias toxicas
. Discriminacién

. Conductas imitables

. Lenguaje

NG A W=

c. Los prestadores podran acordar crear simbolos graficos para comunicar los descriptores, asi
como descriptores para informar de programas positivos o recomendados para los menores
(valores, etc.). En la medida de lo posible se optara por una paulatina homogeneizacién de los
mismos por parte de los prestadores.

[.]

CONSIDERACIONES:

Reiteramos la valoracién positiva de la introduccion de descriptores del contenido, ya
que supone un avance en la mejora de la informacion sobre el contenido audiovisual y
ayuda a la audiencia en la toma de decisiones.

Desde la valoracion positiva de esta medida, y en linea con lo anteriormente expuesto
respecto a la necesidad de asegurar la uniformidad de los criterios de senalizacién a fin
de que resulten “facilmente comprensibles” para todo el publico, se valora como esencial
garantizar que el formato de los descriptores de contenidos utilizado también sea
uniforme. Asimismo, se entiende que favoreceria la comprension de la informacién
sobre los contenidos que dichos descriptores se correspondan con las variables
establecidas, evitando la posibilidad que los prestadores utilicen nuevos simbolos
graficos que puedan generar confusién en la audiencia.

Es por ello que seria conveniente una acotacion del nivel de discrecionalidad que se
otorga a los prestadores con la expresion “en la medida de lo posible se optara por una
paulatina homogeneizacion de los mismos por parte de los prestadores” y que se ha
afadido respecto de la version sometida en 2024 a consulta publica.

EXTRACTO DEL CODIGO:

e. La incorporacién de los referidos descriptores por parte de los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual se hard de acuerdo con el régimen transitorio establecido en las
disposiciones transitorias de este cddigo.

CONSIDERACIONES:

Se valora positivamente la referencia a los servicios lineales que constaba en esta letra
en la version del 2024, de modo que ahora se hace extensiva a los diferentes servicios
de comunicacién audiovisual.
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EXTRACTO DEL CODIGO:

f. Se exceptuaran de lo previsto en este apartado las emisiones en directo de programas o sus
redifusiones en servicio lineal o a peticion, segun lo sefialado en el anexo.

CONSIDERACIONES:

Considerando que el aviso sobre la presencia de contenidos potencialmente
perjudiciales para los menores de edad uUnicamente tiene sentido si se incluye con
antelacién al visionado, y resulta particularmente relevante para los distribuidos por
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma, se valora
como conveniente no eximir a las emisiones en directo de la obligacion de calificar su
contenido cuando éste pueda ser previsto. Esta exencidn también podria ser
reconsiderada en el caso de las redifusiones, dado que el contenido ya ha sido emitido
y su naturaleza es conocida.

EXTRACTO DEL CODIGO:

d) Comunicaciones comerciales.

En el caso de las autopromociones de programas del articulo 127 de la LGCA, en lo relativo a
los avances de programacion, deberan incluir la calificacién de edad del programa que se
anuncia.

CONSIDERACIONES:

Se valora positivamente la adicion, respecto del texto de 2024, de la referencia a la
senalizacién de las autopromociones de programas, dado que incrementa la informacion
disponible para la audiencia.

EXTRACTO DEL CODIGO:

f) En el supuesto de los usuarios de especial relevancia, la sefializacion resulta fundamental en
aquellos contenidos que por la naturaleza, formato y duracion se asemejen mas a los contenidos
tradicionales donde el espectador espera una proteccion semejante.

Asi, en los contenidos emitidos por los UER cuyo formato se centra en la emisién como servicio
lineal de directos (por ejemplo, directos de UER en Twitch o YouTube), la sefializacién se hara
permanentemente visible en el contenido, mediante los indicativos sefialados anteriormente. En
el supuesto que de forma sobrevenida se pueda alterar la calificacion inicialmente oforgada al
directo, se debera preavisar de la nueva calificaciéon otorgada, siendo dicha calificacion la que
debe mostrarse permanentemente a partir de este momento.

Por su parte, en aquellos contenidos generados por UER puestos a disposicién del publico sobre
la base de un catalogo de contenidos (como puede ser el caso de los canales de los UER en
YouTube), la sefializacién puede incorporarse en la portadilla de informacién y/o al comienzo de
la emisién del programa.

Por ultimo, en aquellos supuestos de videos o contenidos de corta duracién, normalmente
inferiores al minuto, (como es el caso de contenidos cortos en TikTok, Instagram o YouTube
Short) donde el caracter del propio video puede no tener una incidencia relevante desde el punto
de vista de la calificacion, dado lo limitado del mismo, esto agentes sélo deberan sefalizar
aquellos contenidos que no sean aptos para todos los publicos. La sefializacion deber ser visible
en el contenido.

DISPOSICION FINAL
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Primera. El presente Cédigo de Conducta no sera de aplicacion a los servicios de los Usuarios
de Especial Relevancia que se presten a través de plataformas de intercambio de videos para
las que se haya demostrado a la CNMC que los mecanismos de proteccién de menores
implementados por la plataforma garantizan un nivel de protecciéon de los menores frente a
contenidos dafinos o perjudiciales que se puede considerar equivalente a la ofrecida por este
Cddigo. Esta exencion del cumplimiento del Cédigo de Conducta podra ser total o parcial. La
exencion parcial se producird cuando la plataforma de intercambio de videos establezca
Unicamente algunos de los mecanismos de proteccion de los menores que garanticen un nivel
de proteccion equivalente, como puede ser el caso de la gradacion por edad, el cédigo de seniales
visuales o los procedimientos para el tratamiento y la resolucion de las reclamaciones de los
usuarios pero no se garantice en conjunto un nivel de proteccion equivalente.

CONSIDERACIONES:

La integracion de los diferentes servicios de comunicacion audiovisual en el sistema de
calificacion por edades obra en la linea, que estimamos favorablemente, de una vision
conjunta de la proteccion de las personas menores de edad independientemente del
tipo de servicio. Sin embargo, las normas establecidas a continuacion (en el mismo
epigrafe y en la disposicion final) matizan dicha integracion e, incluso, pueden operar en
direccién contraria.

En este sentido:

a) Creemos mas adecuado la uniformizacién de la sefializacion de todos los contenidos
emitidos por los UER, sea el formato que sea, mediante la inclusion del simbolo,
como minimo, en el contenido. Entendemos que el criterio de diferenciacion de la
sefalizacién en funciéon de la semejanza a “los contenidos tradicionales “, no es
transparente para la audiencia.

b) Respecto a las exenciones que se arbitran en la disposicion final, seria conveniente
una concrecion sobre el significado de “nivel de proteccion equivalente”.

¢) En cualquier caso, el mantenimiento de la sefalizacion de los contenidos, a pesar de
la existencia de otros sistemas de proteccion de las personas menores de edad,
ayudaria a incrementar la informacién de que dispone la audiencia y, por tanto,
contribuiria a la toma de decisiones.

Comentarios con relacion a los criterios orientadores para la calificacion de
programas

Guias de calificacion:

e Como ya se informé en su momento, este Consejo valora de forma positiva la
inclusién en el Cédigo de guias de calificacion que, para cada variable,
establecen una gradacion por categoria de edad en funcion de la presencia o
presentacion de ciertos contenidos. Este enfoque simplifica significativamente el
proceso de calificacion de los contenidos y ofrece una herramienta clara y
estructurada.

e |gualmente, se estima pertinente la inclusién en el Codigo de contenidos positivos
para la infancia, que permiten un tratamiento diferenciado de los programas de
caracter formativo o educativo y que, ademas, pueden actuar como “atenuantes” de
la calificacion. No obstante, seria deseable una mayor precision en la Guia de
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calificacion incluida al final del anexo en cuanto a la aplicacién de dichos atenuantes,
ya que presenta cierta ambigledad en su interpretacion.

¢ Si bien las indicaciones para el uso de la ficha y la guia de calificacion establecen
que se aplicara la calificacién mas restrictiva al programa, no se especifica si esta
directriz se limita a las variables o si también abarca los indicadores (frecuencia,
sancién en el relato, grado de explicitacion, presencia de menores de edad, entre
otros) que conforman cada variable. Aunque de una lectura conjunta asi parece
desprenderse, seria necesario explicitar el criterio de prevalencia cuando diferentes
indicadores coinciden en una misma variable. Por ejemplo, si se presenta violencia
de aparicién fugaz (apta para todos los publicos) y, al mismo tiempo, se trata de
violencia explicita y detallada (no recomendada para menores de 18 afios) surge la
duda de si debe primar la frecuencia o el grado de explicitacion en la calificacién del
contenido.

¢ Asimismo, se sugiere incorporar definiciones precisas de algunos de los términos
empleados para describir los contenidos potencialmente perjudiciales, ya que
facilitaria la aplicacion uniforme de los criterios de calificacion, evitando
interpretaciones subjetivas y garantizando una valoracion mas consistente y
transparente.

En particular, se propone definir aquellos conceptos referidos a la frecuencia de
aparicion y a la sancién en el relato de los contenidos potencialmente perjudiciales.
Por ejemplo, seria conveniente diferenciar entre una “presencia accesoria, minima o
fugaz” y una “presencia leve”, asi como, en el ambito de la sancién, especificar si se
considera positivo o negativo el rol del autor de la conducta o la presentacion de las
consecuencias derivadas de la misma.

FICHA DE CALIFICACION

En el marco del objetivo principal, que es informar a la audiencia sobre el grado de
idoneidad por edad de los contenidos audiovisuales, también es necesario limitar el
volumen de trabajo que han de asumir los prestadores para cumplir con este objetivo.
Es con esta voluntad que se propone simplificar aquellos elementos de la ficha de
calificacion que no son imprescindibles para otorgar una determinada calificacion.

Asi, por ejemplo, este Consejo entiende que la clasificacion de la ficcion en géneros o
la distincion de formatos en la no ficcidbn no aporta informacién imprescindible para
asignar una calificacion u otra. Por ello se propone limitar la clasificacion de los
contenidos a evaluar a un doble eje: ficcion—no ficcion y grabado-directo.

Con el mismo animo de simplificacion de la ficha de calificacion, también seria
prescindible la casilla de informativos, dado que estan excluidos de calificacion.

Con relacion a las retransmisiones de corridas de toros, y dado que incluyen escenas
de violencia explicita contra los animales, se propone no excluirlas de la calificacion y/o
hacerlas constar como una de aquellas retransmisiones que “por su contenido requieran
una calificacion especifica”, ahora limitada al boxeo y la lucha.

VARIABLE LENGUAJE
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Se propone concretar qué tipo de expresiones se consideran potencialmente
perjudiciales para la infancia, asi como diferenciar de forma mas precisa los dos
grados establecidos en la guia, ya que pueden llegar a determinar la adscripcién del
contenido a la categoria de edad mas restrictiva.

VARIABLE SEXO

Se sugiere reconsiderar la necesidad de determinar si la presencia de contenidos
sexuales esta basada en el romanticismo o vinculada a una relacion amorosa, dado
que se estima que los elementos mas relevantes para evaluar dichos contenidos son
su frecuencia y grado de explicitacion.

VARIABLE MIEDO O ANGUSTIA

La consideracién de que la “presencia accesoria, minima o fugaz” de elementos como
cadaveres humanos que generen miedo, criaturas de fantasia con comportamientos
terrorificos, posesiones, exorcismos y presencias diabdlicas se considere apta para
todos los publicos podria requerir una reflexion adicional.

Si bien la brevedad o el caracter incidental de estas escenas podria parecer suficiente
para atenuar su impacto, el contenido en cuestion involucra temas e imagenes que
tienen una carga emocional y psicolégica considerable, especialmente para los
menores de edad, que pueden ser lo suficientemente impactantes como para
generarles miedo o angustia. Por ello, se consideraria mas apropiado adscribir estos
contenidos a la categoria de edad No recomendados para menores de 7 afios.

VARIABLE DROGAS Y SUSTANCIAS TOXICAS

Dado que las politicas en materia de salud publica promueven el consumo cero de
alcohol y tabaco, la consideracién del contenido como potencialmente perjudicial
para los menores de edad unicamente en los casos de consumo desmedido 0 no
controlado de alcohol, asi como en situaciones graves de alcoholismo y tabaquismo,
plantea un aspecto que merece atencion, ya que se excluyen del analisis aquellos
escenarios donde el consumo de estas sustancias, aunque presente, no se percibe
como problematico. En este contexto, se valora positivamente la substitucion del
concepto “tabaquismo grave” por el de “tabaquismo”.

Por ello, se sugiere que la representacion del consumo de alcohol y tabaco, incluso
cuando no se muestre de forma abusiva, se adscriba a la categoria de edad No
recomendado para menores de 7 afios cuando su presentacion sea neutra y No
recomendado para menores de 12 afios, cuando la presentacion sea positiva. Esta
ultima incluiria, por ejemplo, situaciones en las que la persona consumidora pueda
generar empatia en los menores edad, como cuando asume el papel de protagonista.
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Conclusiones

Se emite el presente informe sobre el Acuerdo de corregulacion para la calificaciéon de
los programas audiovisuales y contenidos audiovisuales, a peticion de la CNMC, para
dar cumplimiento al articulo 98.3 de la LGCA y de conformidad con el principio de
colaboracién recogido en el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico.

Barcelona, 26 de noviembre de 2025
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