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L’article analitza les politiques audiovisuals
adoptades a Mexic per preservar, promoure i protegir
la seva diversitat cultural. El punt de partida és la
posicio de Mexic enfront de la globalitzacio, la
diversitat cultural i 'impacte de les industries culturals
en el mercat. Amb aquesta finalitat aprofundeix
temes fonamentals com ara els tractats comercials,
en els quals es plantegen els problemes de Méxic a
I'hora d’afrontar els acords comercials des de la
desigualtat economica i tecnologica. Una altra
quiestio de gran rellevancia en el tema de la diversitat
cultural sén els moviments socials com el de I'Exeércit
Zapatista d’Alliberacié Nacional (EZLN). L’EZLN
posa de manifest la necessitat d’integrar els grups
etnics de Mexic en el conjunt de la nacid i, al mateix
temps, encarar la globalitzacio dels mercats interna-
cionals d’'una manera participativa, respectuosa i
plural. Tot aixo, en un entramat d’acords comercials
internacionals (OMC i TLC), dels quals en son
protagonistes les anomenades industries culturals.
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Mexic enfront de la globalitzacié

La diversitat cultural és una realitat. la discussio és com s’ha
de respectar i preservar la cultura de cada pais. L’economia
de mercat, l'intercanvi de productes, béns i serveis afecta
cada dia la nostra quotidianitat. Tots els paisos viuen el
fenomen en les seves institucions, en els individus. Els
intercanvis comercials han guanyat molta importancia, de la
mateixa manera que els simbolismes que s’atribueixen i es
concreten quan s’adquireixen béns o serveis. En aquestes
dinamiques del mercat trobem els moviments migratoris
d’una regioé a una altra, ja sigui dins d’un mateix pais o fora.

El desenvolupament tecnologic i 'accés als mitjans de
comunicacié i informaci6 —com ara la radio, el cine, la
televisio i Internet— son factors que afecten i modifiquen les
conductes i els sentiments, i també les maneres de pensar
i les aspiracions dels que consumeixen i fan servir els
missatges dels mitjans audiovisuals. Tots aquests mitjans i
els seus continguts son productes culturals, que circulen
d’'un lloc a laltre sota formes diferents i, al mateix temps,
repercuteixen d’'una manera diferent sobre el pais que els
produeix i sobre els estrangers.

A partir d’aqui, es plantegen les questions sobre quin
ambit de la cultura d’un pais hem de cuidar i preservar i, tot
seguit, qué poden fer els estats-nacié per regular les seves
industries audiovisuals davant del mén globalitzat.
Finalment, en quina mesura l'estat-nacié té I'obligacio
d’ocupar-se d’aquests coses?

Aquest article exposa punts fonamentals per comprendre
qué passa a Mexic en relacid6 amb les seves politiques
audiovisuals davant de la diversitat cultural nacional i la
globalitzacié del mercat.

Mexic té una diversitat cultural que ve de la seva historia
prehispanica, amb étnies que continuen presents amb tradi-
cions, llengiies i formes d'organitzaci6 social propies.
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Aquesta diversitat cultural ha estat reelaborada per
circumstancies historiques concretes: la conquesta i la
colonitzacié per part del regne de Castella. Actualment, la
situacié esta determinada per la situacid geografica de
Mexic, al sud dels Estats Units i Canada, dues potencies
industrials i tecnologiques. En aquest context es va signar
el 1994 el Tractat de Lliure Comerg (TLC o NAFTA), amb
I'objectiu d’integrar una zona de lliure comerg que parteix de
la base d’'una desigualtat tecnologica i economica. Aixo
comporta una série de desavantatges en l'intercanvi de les
produccions de les industries culturals audiovisuals.

Per comencar a analitzar aquest complex fenomen actual
s’exposen diverses definicions de globalitzacié. Anirem
aprofundint en la problematica que afronta Meéxic per
preservar i difondre la cultura mexicana en matéria
audiovisual enfront del mercat global.

La globalitzacio i els tractats comercials

La idea de globalitzacid, segons Francisco R. Davila (2002,
p. 28-29), es despren de la teoria general de la integracié
econdmica i destaca la necessitat d’articular 'economia
mundial en un tot harmonids. L’instrument juridic per
aconseguir aquesta integracid son els tractats interna-
cionals sobre intercanvis comercials. En aquest sentit,
Mexic participa en dos grans acords d’aquesta naturalesa:
és membre del Tractat de Lliure Comerg, amb el Canada i
els EUA, i els acords de I'Organitzacié Mundial del Comerg.

La teoria general de la "integraci¢" global o "globalitzacio”
assimila elements importants de la teoria del comerg i, en
especial, dels intercanvis a escala internacional. D’aquesta
manera, tendeixen a desenvolupar-se amb més eficacia i
rapidesa i comporten canvis en el camp sociopolitic i
cultural. Per la seva part, Giddens (2000, p. 25) defineix la
globalitzacié com una série complexa de processos i no pas
un de sol. Aquests processos intervenen d’'una manera
contradictoria i antitetica. Giddens afegeix que les nacions
perden part del seu poder economic, perd també té un
efecte contrari. La globalitzacid no tan sols exerceix
pressions cap amunt, sind també cap avall, i crea noves
pressions per a l'autonomia local. Giddens continua
explicant que la globalitzacio fa ressorgir identitats culturals
locals a diferents parts del mén. Els nacionalismes locals

broten com a resposta de les tendéncies globalitzadores, a
mesura que els estats-naci6 més antics van perdent
protagonisme. En aquest sentit, Davila (2002, p. 45-46) diu
que la situacio de l'estat-nacié davant de la "integracio
econdomica global" comporta un compromis politic, perd
representa, en canvi, una cessio de sobirania, que es veu
compensada pels els eventuals beneficis d’'una integracio
econodmica.

En el marc de la globalitzacié (Sinclair 2000, p. 146-147),
alguns governs han optat per protegir les seves industries
culturals i d’altres, no. Per una banda, trobem paisos com
els Estats Units, amb enormes avantatges en comparacio
amb d’altres nacions i que no han de protegir el seu mercat.
Per laltra, trobem paisos que ni tan sols disposen d’'una
industria cultural propia per protegir. Els paisos que s’han
preocupat de protegir les seves industries culturals, entre
els quals trobem Mexic, s’han enfrontat a moltes pressions.
Després de la Segona Guerra Mundial es va establir '’Acord
General sobre els Aranzels Duaners i el Comerg, més
conegut com a GATT (General Agreement on Trade and
Tariffs). Aquesta organitzacid internacional es va crear per
coordinar el comer¢ mundial d’'una manera ordenada, pero
aquest acord no va incloure mai les industries culturals. Per
"industries culturals" entenem la definicié que en fa I'estudi
critic i empiric de la produccid i el consum dels productes
audiovisuals, que déna compte de la recepci6 cultural i de
les estructures de la produccid i la distribucid. No obstant
aixo, Sinclair afegeix (2000, p. 145) que la intervencié de
I'estat-nacié en 'ambit de les industries culturals es deu al
fet que aquestes industries tracten idees i imatges —és a
dir, cultura— i que no tan sols és la legitimitat del propi
govern el que esta en joc, sind el control social, en terrenys
com ara el sexe o la religid, i la seva capacitat per
desenvolupar una cultura nacional, protegir la diversitat dels
grups étnics, les variants regionals i les influéncies
historiques.

La globalitzacio i les industries culturals

Un moment historic a Méxic va ser I'esclat de 'EZLN a
Chiapas, al sud-est del pais, on hi viu una gran part de les
etnies. El detonant del moviment va ser la signatura del
Tractat de Lliure Comerg el gener del 1994, quan era

Quaderns del CAC: Numero 14



president Carlos Salinas de Gortari. D’aleshores enca,
continua present en l'actualitat nacional la discussio sobre
els indigenes i la globalitzacié6. Segons Néstor Garcia
Canclini (1999, p. 45 i 75), la globalitzacié és una conjuncié
de canvis tecnologics i mercantils que només adopta
formes globals quan s’estableixen mercats planetaris de les
comunicacions i les finances. A més, la globalitzacié amaga
els seus objectius culturals i genera canvis simbolics
profunds mitjangant processos d’integracié economica
regional, com ara el Tractat de Lliure Comerg. Per aixo, per
comprendre les tendéncies del Mexic actual, s’ha d’analitzar
qué ens queda de la conquesta i la colonitzacié d’América,
de les relacions modernes entre les nacions llatinoame-
ricanes i les europees després de les independéncies del
segle XIX, i qué se n’ha fet dels intercanvis del segle XX i
de la substitucid parcial d’aquests vincles economics i
culturals de la nova dependéncia dels Estats Units.

En general, la preséncia del Fons Monetari Internacional
(FMI) a I'Ameérica Llatina per resoldre els desequilibris
originats pel pagament del deute extern no era tan
important en el passat com ho és actualment (Ferrer 1999,
p. 77). Ara per ara, 'FMI i el Banc Mundial s’han convertit
en els protagonistes permanents a I'hora de formular les
politiques econdmiques de diversos paisos de I'América
Llatina. D’aquesta manera, es condiciona i se supervisa des
de lexterior la politica econdmica. La globalitzacid,
particularment la financera, influeix en tots els paisos que
integren l'ordre global i limita els rangs de llibertat de les
politiques nacionals.

En aquest ambit dels tractats i 'economia hi ha molts buits
i confusions al voltant de la repercussié del Tractat de Lliure
Comerg sobre les bases culturals i comunicatives de la
nostra societat (Esteinou 1995, a Comunicacion y globaliza-
cion, "Los procesos de comunicacion ante la integracion
trilateral”, p. 177-178). Aixd es deu al fet que, en alguns ca-
sos, I'Estat va informar que les industries culturals i tots els
seus complexos entorns si que s’inclourien en les nego-
ciacions i, en d’altres casos, va dir el contrari. Aixi doncs,
quan es va signar el TLC es va donar la possibilitat que un
49% de l'accionariat de la televisié per cable fos de capital
estranger. Abans, aquest sector estava reservat a mexicans
0 societats mexicanes amb clausula d’exclusié d’es-
trangers. En el cine passa el mateix: abans de la signatura
del TLC el 50% de la quota de pantalla estava reservada a

pel-licules mexicanes i després es va reduir fins al 30%.
L’exemple més il-lustratiu va ser la compra el 20 de juny
del 2002 del
Comunicacion, set.-oct. 2002, p. 1, seccio "Bitacora"). Les
firmes Onex Corporation, del Canada, i Oaktree Capital
Management, dels Estats Units, van adquirir el 100% de
Cinemex, una de les cadenes liders de cine a Méxic, que té
31 complexos de 349 sales en total. Cinemex representa el

grup Cimex (Revista Mexicana de

25% del mercat nacional i el 50% de la zona metropolitana
de la Ciutat de Méxic. L'operacié es va valorar en 286
milions de dolars.

Diversitat cultural, modernitat,
comunicacio i telecomunicacions

mitjans de

El cert és que dins del context nacional mexica hi ha
indicadors importants que denoten "modernitat" i "globalit-
zacid", sobretot en materia d’inversié en telecomunicacions
i televisio per cable i radio. També és cert, pero, que en el
context nacional cultural de Méxic es té present la integracio
de la cultura indigena com a part de la nacié mexicana i
també el seu lloc enfront de I'economia mundial.

A continuacié citarem algunes dates i informacions
importants per interrelacionar les politiques culturals audio-
visuals de Mexic enfront de la globalitzacio.

- La poblacio total de Mexic és de 97.483.412 habitants i
la poblacié indigena registrada per [IInstitut Nacional
d’Estadistica, Geografia i Historia (INEGI) i el Consell
Nacional de Poblaci6 (CONAPQO) és de 12.707.000
habitants, dels quals 5.995.636 és parlant de llengua
indigena.

- El 12 d’octubre del 1992, en el marc de la celebracié del
500 aniversari del descobriment d’America, organitzacions
indigenes van fer protestes a la Ciutat de Méxic i a San
Cristobal de las Casas (Chiapas), i també a d’altres parts
del pais. Aquest és considerat el punt de partida del nou
moviment indigena.

- El 16 de febrer del 1996, al cap de dos anys de
laixecament zapatista a Chiapas, el Govern federal i 'EZLN
van subscriure els Acords de San Andrés Larrdinzar, que
inclouen el compromis d’aprovar una reforma constitucional
sobre dret i cultura indigenes.

- L’1 de desembre del 2000, Vicente Fox va prendre
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possessio del carrec de president, elegit per al periode
2000-2006. Fox es va comprometre a fer arribar el projecte
de reforma indigena al Congrés i també va crear 'Oficina
per al Desenvolupament dels Pobles Indigenes. Per la seva
banda, es va designar com a director de I'Institut Nacional
Indigenista (INI) Marcos Matias, primer indigena que ocupa
el carrec.

- El 15 d’agost del 2001 es va publicar al Diario Oficial la
reforma constitucional sobre dret i cultura indigenes. Els
zapatistes, que havien defensat el projecte de la COCOPA
davant la cambra de diputats, van rebutjar préviament el
text aprovat.

- Tot aix0 va desencadenar una reforma de la llei
reguladora de l'audiovisual, en lapartat de"mitjans i
comunitats indigenes". El 24 de marg del 2002 es va aplicar
la iniciativa en la Llei de vies generals de comunicacio i en
la Llei de radio i televisi6. L’objectiu d’aquesta doble
iniciativa legislativa és que les comunitats indigenes puguin
dirigir emissores de radio, sense que aixd comporti una
concessio, sind el reconeixement d’'un dret huma fonamen-
tal, i també que les comunitats indigenes puguin emetre
radiodifusions culturals.

La interpretacio6 de la situaci6 de Mexic en aquest
entramat audiovisual, politic i econdmic és resumida per
Enrique Sanchez Ruiz (revista Etcétera, juliol del 2001, p.
50-52, "jAh produccién! Concentracion y leyes de la
industria audiovisual"). Segons Sanchez Ruiz, a Méxic hi ha
tres tendencies importants:

1) la transicié cap a la democracia, en qué els mitjans de
difusié sén molt importants; 2) la globalitzacio, fase actual
del sistema capitalista mundial, amb la conseguent
redefinicio —pero encara no desaparicié— de I'estat-nacio i
la seva sobirania nacional; i 3) en el terreny tecnologic i
empresarial, la convergéncia entre els sectors de la
informatica i altres tecnologies de la informacié amb les
telecomunicacions i amb el sector de les industries
culturals.

Per altra banda, la Comissié Federal de la Competéncia,
creada en el sexenni del president Carlos Salinas de
Gortari, ha comencgat a exercir algunes accions per
controlar les fusions que es puguin traduir en situacions de
control la Confederacio de
Telecomunicacions (CONFETEL, organisme governamen-
tal mexica) té per objectiu defensar el dret sobira de Méexic

monopolista. Finalment,

en la regulacié de les seves telecomunicacions. Un altre
dels objectius de la CONFETEL, en col-laboracié directa
amb la seva Coordinacié General d’Afers Internacionals, és
aconseguir que Mexic sigui un dels principals interlocutors
en les negociacions sobre les telecomunicacions interna-
cionals, en I'ambit multilateral, a fi d’aprofitar els avencos
tecnologics amb qualitat i diversitat en benefici del pais.

En el cas concret del sector audiovisual, la televisié va
iniciar un procés de desregularitzacio i privatitzacio i va obrir
les portes a la inversio estrangera (Sussman, a Continental
Order? 2001, "Telecommunications after NAFTA México’s
Integration Strategy"”, p. 136-138). Segons l'autor, Méxic s’hi
va veure abocat per les pressions, sobretot dels EUA, el
proveidor més important de tecnologia del pais, i en
especial del sector de les telecomunicacions. Aquest punt
concret sera, precisament, la clau de I'éxit o el fracas del
TLC. Val a dir que els EUA aporten una inversié de gairebé
el 60% del Fons Internacional de Desenvolupament.

Pel que fa a la televisid, aquesta desregulacio i
privatitzacié va reforgar el monopoli de Televisa i, en segon
terme, Televisidon Azteca. Son els dos consorcis privats més
importants de Méxic, que opten d’'una manera massiva per
emissions nord-americanes, en especial les series. Es
calcula que un 40% de la programacio difosa és d’origen
nord-america. Aquestes séries es doblen al castella per als
canals de televisio en obert.

El grup Televisa és la companyia de mitjans de comu-
nicacio més gran del mén de parla hispana. La Fundacio
Televisa promou el coneixement de la cultura i la historia
nacional i t¢ com a objectiu fomentar la creacié artistica al
nostre pais, promoure el coneixement de la llengua
castellana, divulgar les arts, les humanitats i les ciéncies de
Méxic i generar dialeg entre Méxic i el mén. Television
Azteca, en canvi, no té cap projecte d’aquesta mena.

Enfront d’aquesta privatitzacié de I'espai mediatic, trobem
canals de "servei public" que volen completar I'oferta
televisiva. D’aquesta manera, el Govern mexica atorga una
concessio a Canal 22-Television Metropolitana, gestionada
pel Consell Nacional per a la Cultura i les Arts i per la
Secretaria d’Educacié Publica. El seu objectiu és acostar
laudiencia a programes dels principals grups audiovisuals
internacionals, aixi com la produccié de programes de
tematiques que els mitjans mexicans no havien tingut gaire
en compte. Canal 22 es considera, doncs, una televisié
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publica. També hi ha el Canal 11 de [lInstitut Politecnic
Nacional, que es defineix a si mateix com una televisid
educativa i cultural. No obstant aix0, aquestes dues
televisions no tenen el mateix abast en el territori nacional
dels principals canals de Televisa i Azteca TV.

En aquest sentit, no hi ha cap televisié indigena ni tampoc
comunitaria. El propi Institut Nacional Indigenista i I'Oficina
del Govern per als Afers Indigenes apunten que hi ha un
retard en aquest aspecte. En el Programa Nacional
d’Assentaments Indigenes 2001-20086, en el capitol relatiu a
la cultura i els drets, es posa de relleu que la diversitat
cultural mexicana no és present ni en els mitjans publics ni
en els comercials. Podem observar, doncs, les dificultats
que troba la diversitat cultural a Méxic a I'hora de projectar
la seva identitat i forjar un imaginari propi. Més enlla de la
realitat indigena de Mexic, els canals de grans audiéncies
(Televisa i Azteca TV) emeten sobretot continguts de
produccié nord-americana. Aquest panorama condiciona
moltissim la identitat mexicana i planteja qliestions sobre la
cultural nacional del pais.

En resum, tant 'Estat com la iniciativa privada afronten
dilemes complexos per a la integracié de la seva diversitat
cultural nacional, a més de la seva conservacio i difusio.
Segons John Sinclair (2000, p. 101), els mitjans de
comunicacié —locals, nacionals o mundials— tenen una
funcié clau en la difusié dels continguts simbolics d’acord
amb els interessos dominants. Diguem que els mitjans a
Méxic estan al servei dels interessos contemporanis de la
globalitzacié, en qué les grans i mitjanes empreses es
disputen I'entrada als mercats internacionals.

En aquest context descobrim un entramat d’acords
comercials internacionals, algunes vegades laberintics. En
el segle XXI, les cultures només podran sobreviure i
projectar-se al mon si tenen un mercat capag¢ de sustentar
una industria propia que generi continguts propis. Per aixo,
les politiques culturals nacionals estaran cada cop més
ligades als compromisos de comer¢ internacional que
adopti cada pais. En aquest sentit, si es vol preservar la
capacitat de decisio sobre questions culturals que afecten la
integracio nacional, s’ha de ser molt conscient que la cultura
no s’ha de tractar com una altra mercaderia, siné com un
vehicle de simbols i valors socials.

Traduccié del castella: Marc Alba
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