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Descripcion de la situacion actual —estructural y legislativa—
de la televisién por cable en Cataluiia y de sus perspectivas
a corto plazo. Ante la previsién de sensibles cambios en la
estructura del mercado televisivo debido al incremento y
diversificacion de la oferta, seria precisa una reglamentacion
que permitiese eliminar las incertidumbres derivadas de un
marco regulador incoherente y parcialmente contradictorio.

A description of the current situation, the structure and the
legislation, of cable television in Catalonia and its short term
prospects. When faced with the notable structural changes
within the television market as a consequence of the
increase and diversification of the offer, regulation is required
that will remove any uncertainty that derives from an
incoherent and partially contradictory legal framework.

Description de la situation actuelle —structurelle et
Iégislative— de la télévision par céble en Catalogne et de ses
perspectives a court terme. Devant la prévision de
changements sensibles concernant la structure du marché
télévisuelle suite a I'augmentation et a la diversification de
I'offre, il faudrait une réglementation qui permette d'éliminer
les incertitudes dérivées d'un cadre réglementaire incohérent
et partiellement contradictoire.
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El desenvolupament de la
televisio per cable

A partir dels anys vuitanta les noves tecnologies han
transformat profundament els mitjans de comunicacié.
La fibra optica i la digitalitzacié han possibilitat un
desenvolupament exponencial dels sistemes
d’emmagatzematge, processament i transmissio de
la informacio i han obert la perspectiva de la
convergencia entre les xarxes i infraestructures
i els aparells terminals o receptors, la qual cosa
apunta de manera directa la convergencia dels serveis
presents a través de les xarxes i de les empreses
prestadores d’aquests serveis (Negroponte, 1995;
Majo, 1997).

L'impacte de les noves tecnologies ha estat
especialment sensible en I'ambit de la televisid, que
ocupa una posicié central i hegemonica, practicament
indiscutida, dins el sistema informatiu (Giordano
i Zeller, 1996). El desenvolupament de les emissions
directes per satel lit, per cable i, properament,
la televisio digital terrestre, ha tingut com a
consegiiéncia immediata la multiplicacié de
les emissores i dels canals existents, la qual cosa ha
modificat, o esta en curs de fer-ho, els models
televisius vigents fins ara, models basats sense
excepcid en I'existéncia d’una o diverses televisions
generalistes adrecades a una audiencia homogeénia.

La multiplicacié de canals comporta una autentica
explosio de la programacio, és a dir, un increment de
I'oferta televisiva, tant pel que fa referéncia a les fonts
com als missatges. La programacio i els missatges
especialitzats s’adrecen a unes audiéncies
fragmentades i diferenciades, la qual cosa altera
la tradicional consideracié dels mitjans de comunicacio
de masses. Com ha estat justament subratllat en un
recent estudi, les caracteristiques del missatge
determinaran cada vegada més les caracteristiques del
mitja. S’inverteix aixi la classica proposicio de
McLuhan, ara el missatge és el mitja (Castells, 1997).



Tots aquests canvis incideixen igualment en
I’organitzacié empresarial de les televisions, fent entrar
en crisi, al menys parcialment, les fonts tradicionals de
financament i els criteris organitzatius de la televisio
generalista i gratuita. Les noves modalitats de
la televisio de pagament redueixen, o fins i tot
eliminen, la funci6 estrategica de la graella de
programacid, donant lloc a I'autoprogramacié
(Richieri, 1994).

En aquest context, la competéncia entre empreses
de televisio assoleix una dimensié global i es manifesta
també en forma de competéncia entre diverses
tecnologies. La televisié per cable i per satel-lit
redueixen la quota de mercat de la televisié hertziana,
pero, al mateix temps, competeixen entre elles per fer-
se amb el mercat de la televisi6 de pagament.

La propera implantacio de la televisié digital terrestre
complicara encara més el paisatge televisiu.

En el nostre pais el sorprenentment rapid creixement
de la televisi6é per satél lit sembla haver suposat un fre
relatiu a la implantacié de la televisié per cable. En un
any de funcionament, la primera de les plataformes
digitals, «Canal Satélite Digital», ha assolit més de
310.000 abonats, i es preveu que assoleixi els 600.000
abonats al llarg de 1998. Aixd posa de manifest, si més
no, I'existéncia d’una forta demanda de televisio de
pagament.

Certament, la generalitzacid de la televisio per satel-lit
es beneficia de la rapidesa i el reduit cost de
la tecnologia necessaria. Per contra, la televisioé per
cable implica uns costos molt elevats com a
consequéncia de les inversions que requereix
la construccié de la xarxa i a més requereix un ritme
d’implantacié molt més lent. No obstant aixo,
les xarxes de telecomunicacions per cable de fibra
Optica presenten avantatges comparatius enfront del
satel-lit, tant pel que fa a la disponibilitat d’'un mitja de
transmissié no afectat per la saturacio
i permanentment instal-lat sobre el territori, com pel
que fa, molt singularment, a la seva aptitud per a
vehicular tot tipus de comunicacions de manera
interactiva.

El punt de partida del desenvolupament planificat de
la televisio per cable es pot situar en I'any 1995, data

en la qual s’aprova, després d’un accidentat iter
legislatiu, la Llei de telecomunicacions per cable.
Antecedents remots d’aquesta Llei han estat I’'Ordre de
13 de mar¢ de 1970 sobre televisié per cable i circuits
tancats de televisi6 i I’Acord subscrit el 10 d’agost de
1972 entre la Direccié General de Radiodifusio

i Televisio i la cTNE, que no van donar lloc a resultats
practics apreciables. Fins I'any 1995, a I'empara de
I’'abséncia de regulacio, es van desenvolupar diverses
iniciatives d’ambit estrictament local.

A Catalunya la primera poblacié en disposar d’una
xarxa de cable fou Vilada a I'any 1983. Posteriorment,
es varen instal-lar xarxes en el casc antic de Girona
(1984), I'Escala (1984), Camprodon (1985) i diverses
urbanitzacions de Girona mateix (1986). A Barcelona,
I’Ajuntament va promoure, a través de I'empresa
Iniciatives Empresarials, SA, la constitucié de
Barcelona Cable, SA (1986), 'objecte de la qual era
estudiar la viabilitat técnica, economica i juridica
d’instal-lar un sistema de cable en la ciutat i la seva
area metropolitana.

Tot i que, a I'igual que va ocdrrer als Estats Units,
les primeres xarxes de cable foren instal-lades per
resoldre els problemes que representava la recepcio
hertziana, ben aviat es va fer patent que
les telecomunicacions per cable es configurarien en el
futur com un dels components essencials d’una
politica comunicativa més amplia (Gifreu, 1988). Prova
d’aix0 son les referéncies a les xarxes de cable
contingudes en el Llibre Blanc sobre les
Telecomunicacions a Catalunya (1991) i en la prova
pilot de televisié per cable que I’Ajuntament de
Barcelona va posar en marxa i en la qual es preveia
donar servei a 20.000 llars en una primera fase.

En tot cas, I'impuls decisiu per a la reglamentacié de
la televisio per cable fou la senténcia del Tribunal
Constitucional 31/1994, de 31 de desembre, que
davant la inexisténcia d’'una normativa sobre la materia
va emparar el dret dels demandants, una empresa
d’ambit local, a I'exercici de I'activitat d’emissié de
televisio per cable. Després de diverses vicissituds,
la Llei de telecomunicacions per cable fou aprovada
el 22 de desembre de 1995 i el seu Reglament de
desenvolupament el 13 de setembre de 1996, restant
fixades les bases per al desenvolupament ordenat de
la televisio per cable.
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L'opci6 del legislador ha estat reglamentar de manera
unificada tots els serveis de telecomunicacions per
cable, entre els quals s’inclou la televisio. Els serveis
de cable es configuren com a serveis publics que es
presten en régim de concessio, la qual cosa planteja
alguns dubtes pel que fa a la qualificacio de la televisio
per cable com a servei public (Quadra-Salcedo, 1997;
Calvo, 1997).

En qualsevol cas, es tracta d’un servei que es presta
per demarcacions territorials en les quals podran existir
fins a dos operadors: Telefonica de Espafia, sa,
habilitada directament per la llei; i I'adjudicatari del
corresponent concurs.

La delimitacié de les demarcacions poden fer-la els
propis Ajuntaments, les Comunitats Autonomes o el
Ministeri de Foment. La Llei fixa el nombre minim
i maxim d’habitants de cada demarcacié que haura
d’abastar una poblaciéo minima de 50.000 habitants
i no podra superar, almenys inicialment, els 2.000.000
d’habitants. La configuracié, practicament conclosa,
del mapa de demarcacions territorials sembla donar
la rad als qui en el seu moment varen optar per
la conformacié de demarcacions amplies com a
garantia d’universalitzacio del servei i mesura de
reequilibri territorial.

El mapa del cable resta configurat a partir de 38
demarcacions, de les quals 16 s6n d’ambit municipal,
9 s6n d’ambit supramunicipal i 13 d’ambit autonomic.
Com a mecanisme de tancament del sistema la Llei
preveu que, a partir de I'1 de gener de 1998, el
Ministeri de Foment pugui crear noves demarcacions o
ampliar les existents.

Fins al moment s’han atorgat 14 concessions
i es preveu que en el mes de maig es completara
el quadre, quan s’adjudiquin les demarcacions,
els concursos de les quals resten encara pendents de
convocatoria. El procés concessional ha posat de
relleu I'existéncia de dos grups que s’han repartit
el mercat: el grup encapcalat per Cableuropa, que ha
obtingut les llicéncies de les demarcacions de Cadis,
Valéncia, Palma de Mallorca, Murcia, Albacete
i el Puerto de Santa Maria, i el grup encapcalat per
Endesa, que ha resultat adjudicatari de les llicéncies de
Castella i Lled, Sevilla, Oviedo, Gijon, Avilés, Andalusia
| (Almeria, -llevat de la capital-, Granada i Jaén),
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Andalusia Il (Malaga i Cordova) i Andalusia Ill (Sevilla,
llevat de la capital). La demarcaci6 de Vélez-Malaga ha
estat adjudicada a un operador local independent. Les
tres demarcacions de Catalunya constitueixen una
singularitat atés que en la societat adjudicataria, Cable
i Televisié de Catalunya, sa, hi participen tant
Cableuropa (20%) com Endesa (15%).

En conjunt, les inversions compromeses pels
operadors superen els tres-cents mil milions de
pessetes i, quan s’adjudiquin les tres demarcacions de
Madrid, que juntament amb la de Catalunya sén
les més importants, les inversions compromeses
superaran el mig bilié de pessetes. Telefonica de
Espafia, sA ha obtingut llicéncia en totes
les demarcacions, tot i que no podra comencar
la prestacio del servei fins als 16 mesos des de
I’adjudicacié de la corresponent llicéncia al segon
operador de la demarcacio.

La demarcalitzaci6 de Catalunya ha estat fruit de
I’'acord assolit el 21 de mar¢ de 1996 entre la
Generalitat de Catalunya, la Federacié de Municipis de
Catalunya i I’Associacié Catalana de Municipis. En
virtut d’aquest acord, I’Ajuntament va constituir
la demarcacio de Barcelona el 16 d’abril de 1996
i el Govern de la Generalitat va aprovar la constitucio
de les altres dues demarcacions, Catalunya Nord-est
i Catalunya Oest, el 23 de juliol de 1996. Convocats
els concursos per sengles ordres de 14 de gener de
1997, Cable i Televisié de Catalunya, sa (cTc) ha
resultat 'empresa adjudicataria de la segona llicéncia
d’operador de telecomunicacions per cable, en les tres
demarcacions. La demarcacié de Barcelona esta en
curs d’ampliacié mitjancant la incorporacié dels
municipis de Badalona, Sant Adria de Besos i Santa
Coloma de Gramenet.

L'oferta presentada per ctc preveu la prestacié de
serveis de televisio per cable, serveis d’accés a
Internet, serveis de telefonia i serveis portadors.

Pel que fa a la televisio per cable, la prestacié d’aquest
servei adopta diverses modalitats. L’anomenat servei
basic, permet a 'usuari rebre tots els canals usuals de
la televisio hertziana, entre els quals s’inclouen

els canals de recepcid obligatoria i, almenys, vint
canals addicionals. La retransmissid obligatoria dels



canals hertzians, d’ambit estatal, autonomic i local, és
una previsio inspirada en les must-carry rules
nord-americanes i que ha estat objecte d’una valoracid
critica (Calvo, 1997). Efectivament, si I'obligacio de
retransmetre els canals publics encara pot tenir alguna
justificacid, no passa el mateix amb relacié als canals
gestionats per empreses privades, per la qual cosa
la funcié de la norma és purament i simplement
protegir un determinat tipus de modalitat televisiva. A
més del servei basic, es preveu la prestacio del servei
de pagament per visio, que possibilita que I'usuari
pugui comprar programacié per impulsos i dels
denominats canals premium, que permeten I'accés a
canals tematics d’alta qualitat que no estan inclosos
en el paquet basic. Aixi mateix es preveu la posada en
marxa d’un servei basic ampliat, que inclou un paquet
de cinc canals d’entreteniment i tematics i la prestacio
de serveis de video quasi sota demanda, a partir del
cinqué any, i de video sota demanda, a partir del nove
any de la concessio.

Tots aquests serveis comporten, sens dubte,
la introduccié d’una flexibilitat més gran en el consum
de productes televisius i se situen en un punt intermedi
de la transicio d’una logica economica basada en
I'oferta a una logica basada en la demanda. Aixi, llevat
dels serveis de video quasi sota demanda i de video
sota demanda (la prestaci6 dels quals es difereix
encara uns anys) en qué el pagament es relaciona
directament amb el consum, en els altres serveis
el pagament es relaciona no amb el consum siné amb
la disponibilitat de determinats programes, en regim
d’exclusivitat o no.

L’oferta de continguts de cTc esta composta per
senyals catalanes (3,1%), espanyoles (53,1%), de
la Uni6é Europea (37,5%) i de la resta del mén (6,3%),
subministrada al cent per cent per programadors aliens
a I'operador de cable. L’estatut dels programadors
independents, als quals la llei reserva el 40% de
la capacitat de I'oferta audiovisual, practicament no ha
estat desenvolupat, malgrat que aquesta previsio
constitueix la més garantia efica¢ del pluralisme
(Quadra-Salcedo, 1997). Tot i aix0, el cert és que fins
ara els fenomens de concentracio vertical sbn més
aviat escassos. Els operadors de cable semblen molt
reticents per invertir en produccio audiovisual i en
la compra de drets i les empreses de produccié

audiovisual o que titularitzen els drets d’emissio es
manifesten contraries a la inversié en infraestructures
i xarxes (Alvarez Monzoncillo, 1997).

Sigui com sigui, tota la programacid i la publicitat
emesa per la televisié per cable resta sotmesa a la Llei
25/1994, de transposicio de la Directriu de Televisié
sense fronteres, que ha estat objecte d’una recent
modificacio, i a la Llei 8/1996, del Parlament de
Catalunya, reguladora de la programacio audiovisual
distribuida per cable. Cal destacar que aquesta Ultima
Llei ha introduit determinades obligacions en matéria
de doblatge o subtitulacio de pel-licules, series
televisives o documentals, (que s’han d’oferir
simultaniament en catala) i d’emissié d’obres en
llengua catalana (12,5% de les obres originaries).

El control i I'eficacia d’aquestes previsions esdevé, si
més no, problematic, atés que I'operador es configura
de facto com un common carrier que basa la seva
oferta en programacio aliena sobre la qual no detenta
cap mena de control editorial.

D’altra banda, en compliment de les prescripcions de
la Llei 8/1996, I'oferta de ctc incorpora una tecnologia
implicita al descodificar que aporta una funcié de
bloqueig de determinats programes i/o canals. Aquesta
tecnologia de «bloqueig infantil» o de «control patern»
evita I’haver de confinar determinats programes que es
puguin considerar perjudicials per als menors a
determinats horaris i incrementa la capacitat d’eleccié
de I'usuari, traslladant la responsabilitat de I’'emissor
al receptor.

En el seu conjunt, el desenvolupament de la televisio
per cable tot just esta comencant. Pel que fa a
Catalunya, d’acord amb les previsions de 'operador,
al llarg de 1998, un total de 112.000 llars estaran en
disposicié de connectar-se a la xarxa de cable en les
tres demarcacions, la qual cosa representa una
inversio de 13.700 milions de pessetes per tal
d’estendre la xarxa. Cal preveure, per tant, que al llarg
d’aquest periode es produeixin sensibles canvis en
I’estructura del mercat televisiu a Catalunya com a
consequeéencia de I'increment i la diversificacio de
I’oferta, tot tenint present I'existéncia d’una forta
demanda de televisio de pagament. Aquests canvis
plantegen ja, amb relativa urgéncia, la necessitat de
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configurar un nou model audiovisual que, des de
la perspectiva institucional, haura de pivotar sobre una
reglamentacié que permeti eliminar les incerteses
derivades d’un marc regulador incoherent i parcialment

contradictori.
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El Consell de I’Audiovisual de
Catalunya ha presentat, re-
centment, en public, un con-
junt de material adrecat, es-
pecialment, a la poblaci6 es-
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reflexius i critics. El material
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noms de caracter expositiu,
sin6é d’un material que només
té sentit com a suport de ses-
sions d’autoaprenentatge, és
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Fabra i la Ramon Llull- per
promocionar la recerca en el
camp de la comunicacio so-
cial. A través d’aquests con-
venis, les tres universitats es-
mentades es comprometen a
elaborar uns projectes deter-
minats. Concretament, un
equip de la Facultat de Cien-
cies de la Comunicaci6 de la
Universitat Ramon Llull, inte-
grat per comunicolegs, psi-
colegs, sociolegs i periodis-
tes, ha elaborat una analisi
qualitativa de la violéncia a la
televisi6. Aquest equip de re-
cerca esta integrat pels pro-
fessors Sue Aran Ramspott,
Jordi Busquet Duran, Pilar
Medina Bravo i Llicia Oliva
de la Esperanza. Per la seva
banda, un equip de profes-
sors del Departament de
Periodisme i Comunicacio

Audiovisual de la Universitat
Pompeu Fabra elaborara un
estudi sobre la imatge de Ca-
talunya a les televisions de
lEstat espanyol. Lequip in-
vestigador esta format pels
professors Xavier Ruiz Co-
llantes, Enric Saperas i Eva
Pujadas. I, finalment, un equip
de la Facultat de Ciéncies de
la Comunicacio de la Uni-
versitat Autonoma de Bar-
celona elaborara un estudi so-
bre Fonaments de la televisio
publica a I'era digital. Les se-
ves caracteristiques diferen-
cials respecte a la televisio pri-
vada. Lequip investigador
esta dirigit per Miquel de
Moragas i Emili Prado, i for-
mat per Matilde Delgado,
Nuria Garcia, Amparo Huer-
tas, Gemma Larrégola i Ber-
nat Lépez.





