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La introduccion de la television digital terrestre en Portugal
tiene algunas cuestiones pendientes todavia de legislacion.
Se espera que este afo se convoque un concurso

para conceder el derecho de explotacion a tres redes
terrestres digitales con cuatro canales cada una. Se prevé
que a finales del afio 2000 sera posible ver la television
digital terrestre.

The introduction of digital terrestrial television in Portugal has
raised a number of issues that are still awaiting legislation.

It is expected that a bidding process will be set up for

the rights to operate the three digital terrestrial networks,
each of which has four channels. It is forecast that it will be
possible to watch digital terrestrial television by the end

of the year 2000.

L’introduction de la télévision digitale terrestre au Portugal
pose encore quelques questions de Iégislation non résolues.
On espere que cette année sera convoqué un concours
pour attribuer le droit d’exploitation a trois réseaux digitaux
terrestres avec quatre canaux chacun. Il est prévu qu’a la fin
de 'année 2000 il soit possible de voir la télévision digitale
terrestre.
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Portugal davant
de la televisio digital
terrestre

La introduccid de la televisio digital terrestre (DvB-T)
a Portugal permetra superar algunes
de les restriccions propies dels sistemes analogics,
concretament l'escassesa d'espectre i les exigencies
que actualment es troben en matéria de proteccio
contra interferéncies, i proporcionara, a més, una
plataforma d'evolucié tecnologica per a sistemes
interactius, dins del marc de la inevitable convergencia
multimédia(1).

Mentrestant, hi ha algunes questions pendents
de legislacio especifica per a aquest sector i enguany
encara s'espera que es convoqui un concurs per a tres
xarxes terrestres digitals, en qué es preveu que
cadascuna tingui quatre canals, la qual cosa fa pensar
en l'existéncia, en una primera fase, de dotze canals
digitals, i en la integracio dels quatre canals analdgics
actuals (RTP1 i RTP2, sic i Tvi) i els nous canals
de pagament (pay per view). S'espera, doncs, que
a finals de l'any 2000 ja sera possible veure televisié
digital terrestre a Portugal.

Encara queden, llavors, algunes questions per
resoldre. Per exemple, la identificacié de manera
precisa de la conjugacio més racional entre
les cobertures possibles i les evolucions tecnoldgiques
previsibles, a més de les seves aplicacions. | també
la qUestio de la gestio i 'operacio
de les infraestructures, tot i que és probable que
les concessions de les noves xarxes digitals siguin
adjudicades a més d'un dels diversos operadors
de telecomunicacions del mercat, dels quals destaquen
PT, E3G i Reti. Una altra qliestié fonamental és
la referent als continguts. Quant
a la questié de la transicié o coexisténcia que haura
de tenir lloc entre I'actual sistema analogic i la televisid
digital terrestre (DvB-T), queda clar que és
absolutament prematur intentar preveure quan
acabaran les emissions analodgiques. Es més, com
molt bé indica Fernando Pereira, el que cal preguntar
és: «fins a quin nivell de penetracié podran suportar-se



els costos politics d'acabar amb un servei tan
basic?»(2).

Podriem dir que més que una nova oportunitat per
a Portugal en el pla dels continguts i de les
infraestructures, seria del tot desitjable que la televisié
digital terrestre (DvB-T) esdevingués no només
un factor d'optimitzacié del panorama audiovisual
portugues i dels seus continguts, sind també
—i sobretot— que també esdevingués un factor
d'equilibri dels participants de cara a les seves
practiques i dels seus projectes, corregint estrategies
i politiques, potser poc encertades, assumides sobretot
durant la primera meitat de la decada (concretament
I'abolicio de la taxa de televisid, la venda
del distribuidor de senyal, I'atorgament de llicencies
de televisio sense exigir quaderns de compromisos
a les entitats privades, etc.). Cal ponderar amb
especial prioritat els efectes historics d'aquesta fixacio
innecessaria en la tecnologia i en la infraestructura
en detriment dels continguts i dels serveis.

D'una cosa no hi ha cap mena de dubte: aquest
sera certament el suport «natural» per a I'evolucié de
I'actual televisio analogica, sobretot perque és a bve-T
on coincideixen les dades de cobertura i de penetracio.

Entre els problemes principals que sorgeixen
de l'actual marc de transicio, hem de considerar
la complexa situacié economica a la qual va arribar
I'operador public, RTP, que va impedir el compliment
en la seva plenitud de la seva missi6 de servei public.
A més, cal considerar la situacié de mancances
técniques de Tvi, el fet que sic, tot i dominar el mercat
de la televisio, no generi produccié d'estoc de forma
significativa i també, finalment, I'incompliment
de les quotes previstes a la Directiva TsF de 1989/97.

Per tant, des d'un punt de vista global, i fins i tot
diria estratégic, la introduccié de la televisio digital
terrestre a Portugal hauria de corregir progressivament
algunes de les asimetries esmentades anteriorment.
Com a minim, podria tenir parcialment continguts
de «servei public», o tan sols una activitat de titularitat
publica que atorgués les concessions normals, com es
defineix per al cas espanyol(3) (i com, d'alguna
manera, és el cas dels exemples de Suécia i Finlandia,
en que el paper central I'assumeix I'estat i per
les empreses privades queda un espai menor
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i complementari (4)). Si ho fa de forma consistent

i equilibrada, sera positiva, tindra un bon funcionament.
Si no ho fa aixi, agreujara la situacio ja existent i no
funcionara bé, almenys per a les entitats que hi
participin. Dins d'aquest procés no s'ha d'oblidar

la filosofia basica que hauria de presidir

el desenvolupament de pvs-T a Portugal: trobar
I'equilibri just entre les forces del mercat i l'interes
public (partint del principi que aquest interés no es
mesura segons el mercat o els «ratings» d'audiéncia),
i —per qué no?— també cal plantejar-se I'entrada

de I'administracioé publica en els serveis interactius

de la comunicacid digital terrestre? La qual cosa
significa que una decisi6 politica dins d'un marc
estrictament de mercat podria no ser la millor
solucid(5), fins i tot mitjancant el sistema de «pay per
view», és a dir, sense participacio publica amb valor
afegit en el nou marc.

En termes de «timing», en un primer moment
(2000/2001) queda justificat, per tant, que els quatre
canals generals que hi ha actualment evolucionin
«automaticament» del sistema analdgic cap al digital
i vagin ocupant espai estrategic, amb la possibilitat
posterior d'alliberar freqiéncies analdgiques que poden
arribar a beneficiar i a donar suport a inversions
de les empreses —o del public— encara desplagats cap
a les tecnologies digitals (financaments que provenen,
per exemple, de l'arribada de la telefonia mobil
de tercera generacio6 a les frequencies de les quals es
disposa en aquest moment).

Des del nostre punt de vista, l'ideal seria que
s'atribuis un segon multiplexor, no només en funcio
dels interessos del mercat, siné també en funcié d'un
interés public estricte, de la promocié de continguts
europeus de qualitat, i amb finalitats lucratives
limitades. A més d'aquest multiplexor, haurien
de participar els operadors publics i privats
—en cooperacio o sense—, els operadors del cable
i altres, preferentment associats a institucions
i empreses vinculades a aquests sectors. Per exemple:
un canal per a la ciéncia i la societat d'informacio,
un canal de noticies, un canal infantil-juvenil educatiu,
un canal multimédia i/o dades, nous serveis, etc.

Llavors sortiria a concurs un multiplexor per
a les regions. Finalment, i si el mercat ho exigis aixi,



es posaria a disposicié un nou multiplexor per a nous
projectes comercials, de tipus «gateway» o, fins i tot,
tradicionals si aquesta evolucid, que pot dependre

de la xarxa, esdevingués amb més o menys rapidesa
un «mitja de masses». La cobertura d'arees locals
ampliades, previstes en el document de ['Instituto

de Comunicagdes de Portugal per al 2006-2010, podra
deixar de tenir sentit, sobretot quan se sap que cada
vegada és més facil crear una televisio local mitjancant
Internet que mitjancant les ones hertzianes.

Cal preguntar-se si en aquest petit mercat pot
existir, amb éxit, un sol operador per a gestionar tota
la linia de multiplexatge i de distribucié. Es evident que
no. Una de les possibilitats podria consistir en I'aparicid
de més d'un gestor de xarxa. Una hipotesi més remota
seria l'aparicié d'una plataforma d'entitats publiques
i privades, d'infraestructura i de continguts,
per a explorar els nous serveis digitals a Portugal.

Els desafiaments del sistema digital terrestre per
al servei public de televisié sén extremadament
importants. Se sap que en els nous contextos
de les industries de convergéncia, el concepte
de servei universal guanyara progressivament una
importancia creixent, renovara d'alguna manera
el concepte i intentara minimitzar els efectes
de la info-exclusié.

Perod pot tenir efectes diversos. Sobretot mitjangant
una homogeneitzaci6 dels continguts, dictada sobretot
amb els Estats Units com a referéncia, i actualment
de manera més evident, com ha estat sempre el cas
en el passat amb altres temes. Es aqui on apareix
la questio de la diversitat, la questié central
pels operadors publics europeus a I'hora d'adoptar
una determinada postura.

D'una banda, la quiestié de la diversitat i, de I'altra,
la quiestio de la proximitat cultural, son aqui decisives,
en la mesura que actualment se sap, millor que mai,
que el public s'identifica cada vegada més amb
els continguts «culturalment reconeixibles».

Com molt bé diu A. Pilati, cal comptar sempre amb
una certa resistencia del public a I'hora de canviar
rapidament els habits adquirits al llarg de decades.
Els perfils de despesa domeéstica sén, en certa

manera, estables. Alguns suports nous fracassaran,
la qual cosa vol dir que la volatibilitat de la recerca va
sovint paral-lela a I'acceleracié de la tecnologia.

Per aix0, en ocasions, es corre el risc d'estar
condicionat a aplicacions i formats en lloc d'obtenir
desenvolupaments rapids en una area de fort
potencial. Cal veure que el punt d'inflexio

de la televisio «fragmentada» europea —pero encara
classica i general—, es troba precisament

en el retrobament amb la produccié propia

en detriment de la produccid brasilera i nord-americana
(vegeu els casos de Portugal i d'Espanya).

Finalment, en el cas portugués, cal tenir en compte
que DVB-T no és gaire ben vista pel gran operador
portugués de telecomunicacions, Internet i televisio per
cable: Portugal Telecom. Aquesta empresa, que
passara a competir en I'ambit de la telefonia fixa
a partir del gener del 2000, ja esta diversificant
els seus negocis, associant-se fins i tot a Microsoft,
I'empresa de Bill Gates, per a les arees de
«webcasting», i, mitjangant la fibra optica del cable, vol
dominar el negoci de la televisié digital, en qué pvs-T
és una clara competidora.

Els daus ja s'han tirat. Ara només queda saber quin
sera el comportament de l'estat portugués en tot aquest
negoci. Sobretot perque es tracta d'un mercat molt
reduit, sense grans possibilitats d'expansié. Com diu,
amb certa rad, Francisco Pinto Balsemao, «l'estat és
un dels interessats en la televisié digital terrestre. Per
aix0 ha d'ajudar els operadors a pagar la seva
introduccid a Portugal(6)». Per la seva part, el secretari
d'estat per a la comunicacié social, Arons de Carvalho,
respon: «el govern esta estudiant la possible oferta dels
aparells descodificadors(7)». Aixd significa que ja s'han
establerts les bases per a I'enteniment i que DvB-T sera
una realitat a Portugal d'aqui dos o tres anys.

Notes:

(1) Introdugao em Portugal da Televisao Digital (Introduccié

a Portugal de la televisié digital) —Consulta publica, Instituto de
Comunicagdes de Portugal, Lisboa, 1998. Sobre la televisié digital

a Portugal, vegeu també I'article Development of Digital Tv in
Portugal —1999 report (Desenvolupament de la Tv digital a Portugal—
Informe de 1999), Idate, 1998.

24



(2) Fernando Pereira, «Televisao Digital: a Revolugédo ja Comegou!»,

O Mercado das Telecomunicagdes —Portugal 1999 («Televisié

digital: la revolucié ja ha comencat!», El mercat de les

telecomunicacions— Portugal 1999), Maxitel, Lisboa, 1999

(3) Javier Cremades, «Marco regulatorio de la television digital

en Espafa», Presente de la Television Digital, Enriqgue Bustamante
i J.M.Monzoncillo (edits.), Madrid, 1999.

(4) Antonio Pilati, «EI mercado televisivo frente a la revolucion

digital», Presente de la Television Digital, Enrique Bustamante
i J.M.Monzoncillo (edits.), Madrid, 1999.

(5) Precisament quan el mateix govern portugués reconeix que no hi

Estudi quantitatiu i qualitatiu
de la representacié de tres
minories presents al nostre
pais (gitana, negra, magribi),
que ofereix una analisi del
tractament que de les
persones d’aquestes etnies
es dbéna a les set grans
televisions generalistes que
es reben a Catalunya. Els
estudis qualitatius, coordi-
nats des dels serveis téecnics
del cac, han estat elaborats
per grups d’experts aliens: el
Centre d’Estudis Africans
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(Africa negra), la Unié
Romani (poble Rom) i un
equip dirigit pel senyor
Alfonso Bolado (Magrib).

Investigacio sobre la imatge
que la publicitat a televisio
ofereix de la dona. L’'estudi
analitza més de 300 espots
diferents emesos el dia 8 de
marg, Dia Internacional de la
Dona, des de diferents
parametres d’analisi (formal
de l'anunci, conductual de la

ha «viabilitat econdmica» a Portugal per a I'escenari del qual

la tecnologia ja disposa: «Si els canals no es financen mitjangant

la publicitat, es finangaran mitjancant els abonaments». Vegeu

I'entrevista a la secretaria d'estat per a les comunicacions, Leonor

Coutinho, al Expresso de 29 de maig de 1999.

(6) «Televisao-Novos desafios» («Televisio-Nous desafiaments»),

entrevista a F. Pinto Balsemao a la revista Meios e Publicidade

del 18 de juny de 1999.

(7)«Portugal Digital», entrevista a Arons de Carvalho a la revista
Meios e Publicidade del 18 de juny de 1999.

dona i de I'home, etc.), i
estableix les diferencies i les
semblances entre el tracta-
ment d’ambdds géneres.

Analisi comparativa entre les
tres ofertes de televisié digital
(dues per satéllit, una per
cable) existents a Catalunya.
S’estableix una comparacioé a
nivell d’oferta (paquet basic i
preferencial de cada plata-
forma), de continguts i de
preus dels diferents serveis.

Estudi de la programacio i de
la publicitat emesos en el
marc dels clubs infantils de
les diferents cadenes de
televisi6 que es reben a
Catalunya (Con mucha
marcha a La 2, Club Super 3
a Tvc i Club Disney a Tele 5).
S’analitza el contingut en
valors i contravalors de les
teleseries infantils i de la
publicitat, aixi com les formes
publicitaries emprades per
cada cadena.



