El Informe MacBride: su huella en Cataluna

Miquel de Moragas

El vigor con el que se siguio el debate y la aprobacion del
Informe MacBride (1976-1980) contrasta fuertemente con la
rapidez con la que se archivé o, mejor dicho, con el éxito
que tuvieron las presiones para silenciarlo a escala mundial.
La idea de un nuevo orden mundial de la informacion y las
propuestas de construir politicas de comunicacién, a favor
del desarrollo y la democratizaciéon, fueron apartadas
rapidamente bajo acusaciones de intervencionismo y
obstaculizacion de la libertad de informacion. La Unesco,
afectada por la retirada de Estados Unidos y el Reino Unido,
incorporo este silencio a su propia politica de comunicacion.

Por el contrario, el periodo posterior a MacBride, lejos de
ver enterrar las politicas de comunicacion, coincidia con
una revitalizacion de estas politicas en los paises mas
desarrollados del mundo. En Europa coincidia con el
proceso de privatizacion, tanto de la television como de las
telecomunicaciones y con los primeros pasos hacia una
nueva politica de sociedad de la informacion. Estados
Unidos, por su parte, una vez neutralizadas, en gran
medida, las voces criticas que cuestionaban su hegemonia
en el sector de las industrias culturales y de la informacion,
se aseguraban el liderato del sector de las nuevas
tecnologias, impulsando nuevas politicas publicitadas por el
vicepresidente Al Gore con el eslogan de “autopistas de la
informacion”.

Las criticas al Informe MacBride habian conseguido el
silencio de la Unesco respecto a un nuevo orden, mas
equilibrado, de la informacioén, lo que coincidia, precisamen-
te, con una nueva fase de las politicas de comunicacion: la
de las estrategias (americanas, europeas y japonesas) para
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situarse en la mejor posicién posible del nuevo proyecto de
la sociedad de la informacion.

¢Quienes fueron los grandes perdedores de todo aquel
proceso? Sin duda los paises mas pobres, los que tenian
mas dificultades para poder implantar politicas de comu-
nicacion a favor de su desarrollo socioeconémico y de su
democracia.

Recordar hoy el Informe MacBride equivale a volver la
mirada hacia las necesidades de las naciones y regiones
que no solo no han resuelto sus problemas de desequilibrio,
sino que han visto cémo aumentaban con la expansion
de las nuevas tecnologias de la informacion y de la
comunicacién. En este sentido, se echa de menos un mayor
protagonismo y una posicion mas resuelta de la Unesco en
la nueva fase que representa la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion —organizada por la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT)— que se
clausurara este mismo afio (2005) en Tunez.

Estados y naciones en el Informe’

El paso del tiempo ha ido poniendo de manifiesto las
dificultades de aplicacién de las propuestas del Informe
MacBride, pero también ha dejado entrever alguna de sus
principales lagunas. Entre éstas encontramos una que,
desde Catalufia, parece mas evidente: la ignorancia del
informe respecto de las culturas minoritarias y de las nacio-
nes sin estado del mundo, aunque con una importante
excepcion: su defensa de las lenguas como expresion de la
diversidad cultural. El nuevo flujo informativo que reivindi-
caba el Informe MacBride se referia exclusivamente a los
estados, sin considerar la relevancia de otros espacios de
comunicacién, cuestién que aun hoy sigue pendiente cuan-
do nos referimos a la politica de comunicacién europea.
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No obstante, el Informe MacBride tuvo una importante
repercusion en Catalufia y sobre sus politicas de
comunicacion.

El informe —y sus propuestas para las politicas de
comunicacion— habia puesto de relieve que el libre
mercado era incapaz, o por lo menos insuficiente, para
hacer efectivos los ideales democraticos de diversidades y
de participacion.

En Catalufa las posiciones neoliberales mas radicales se
vieron cuestionadas por una éptica especial: la conviccion de
que la identidad y la lengua catalanas eran inviables desde
el unico y estricto marco de la libre competencia comercial.
La supervivencia de la identidad cultural implicaba, por tanto,
que fueran necesarias las politicas de comunicacién. La
iniciativa privada, el voluntarismo, habian sido unas
herramientas sustitutivas con las que la sociedad civil
catalana habia afrontado la dictadura franquista. Pero
entonces, con la transicion politica a la democracia y la
recuperacion de las instituciones catalanas, resultaba mas
evidente que las instituciones publicas debian impulsar las
politicas
democratizacién, el desarrollo cultural y la normalizacion

nuevas de comunicacion, procurando la
linguistica.

En este sentido podemos evocar y valorar el nacimiento,
poco después del Informe MacBride, en 1983, de la televi-
sion catalana (TV3), y su opcion por un modelo de television
publica plenamente competitiva. Se entendia —idea basica
de las politicas de comunicacion— que a la delimitacion de
un espacio politico y cultural debia corresponderle un
espacio de comunicacion y que este espacio no lo
garantizaba Unicamente la intervencién del mercado.

La opcion catalana por una television publica no siempre
se ha valorado suficientemente, y para hacerlo debe
recordarse el contexto histérico: la aprobacion del Informe
MacBride, en 1980, habia determinado, también en
Catalufia y Espafia, una dura campafa critica de las
posiciones liberales mas radicales, con una amplia
repercusion en la prensa, movida por sus propios intereses
empresariales en un momento de transformacion multi-
media. El contexto mundial no era entonces el mas
favorable a las politicas publicas de comunicacion. Multiples
voces se manifestaban contra la intervencion del sector
publico en los medios de comunicacién. Se ponia en tela de

juicio la legitimidad democratica de estas politicas con

farsas como que “la mejor politica de comunicacion es la
que no existe”. La memoria del franquismo (época de
censura y de estricto control de los medios) se evocaba
como argumento (democratico) contra las politicas de
comunicacion.

Influencia actual en Cataluina

La huella del Informe MacBride puede verse, aun hoy, en
distintos aspectos del modelo catalan de comunicacion.

La influencia se inici6 en los ambitos académicos, para
dejarse oir, posteriormente, en los sectores profesionales y
politicos. En este sentido hay que valorar el papel mediador
de la universidad. Determinados conceptos que hoy son
habituales en el lenguaje parlamentario y periodistico, como
espacios de comunicacion, politicas medidticas, regulacion
democrética, convergencias comunicacion-cultura, etc., son
conceptos nacidos del debate y la reflexion académica
posterior al periodo MacBride. Aun mas, la idea —y
valoracion— de las politicas de comunicacion como factor
clave de la democracia y de la identidad cultural puede
interpretarse, cuando menos en parte, como una herencia
de aquel debate.

Las propuestas de regulacion democratica de los
medios, tanto por lo que respecta a instituciones publicas
como al Consejo del Audiovisual de Cataluha (CAC)
(www.audiovisualcat.net/), u otras instituciones profe-
sionales de autorregulacion, como el Consejo de la
Informacion de Cataluia (CIC) (www.periodistes.org/cic/),
pueden interpretarse como frutos tardios de aquellas
influencias.

El Informe MacBride revitalizé la idea de espacios
culturales y de comunicacién, concedié importancia al
equilibrio de los flujos, reconocié el derecho a la
autoimagen y a su difusion, defendié los derechos de los
periodistas, e hizo referencia a la necesidad de consenso e
independencia de las autoridades reguladoras. Conceptos,
todos, que en Catalufia se proyectarian facilmente hacia la
construccion de politicas nacionales de comunicacion.

Otra de las contribuciones que recibiéo Catalufia del
informe fue la necesidad de plantear el debate sobre la
comunicacion en un contexto internacional. Asi, el contraste
entre la reivindicacion de identidad catalana y la perspectiva
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internacional del Informe MacBride facilitaron que Catalufia
avanzara hacia la comprension de aspectos clave de la
comunicacion y la cultural modernas. La experiencia de
Catalufia no deberia interpretarse como algo aislada —y
menos como marginal o intranscendente—, sino mas bien
como un ejemplo paradigmatico de la dialéctica moderna
entre lo global y lo local.

Futuro

Toda esta experiencia puede ser beneficiosa ante las
nuevas etapas que se abren con las actuales convergencias
entre diversas politicas hasta ahora autonomas: las
telecomunicaciones, la cultura, la comunicacion y, en
general, la economia y el bienestar social.

Las instituciones de comunicacion catalanas, también las
universidades, deberian recuperar el espiritu MacBride en
el nuevo marco europeo para favorecer nuevas politicas de
cooperacion, no tan dirigidas a la competitividad como a la
busqueda del equilibrio mundial, cada dia mas dependiente
de la comunicacion.

Nota

1 EIl autor se refirid6 por primera vez a estas cuestiones
en: Miquel de Moragas, “Catalunya i el Nou Ordre Mundial
de la Comunicacié”, Revista de Catalunya, numero 2,

noviembre de 1986, (paginas 22 a 33).
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