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Resumen

Con la publicacién de la Decisién 2010/267/UE se crea un
dividendo digital en la Unién Europea, situado en la banda
800 MHz. La armonizacién europea de esta banda de fre-
cuencias impactara de diferente modo sobre la estructura y la
planificacién nacional de la TDT en los paises europeos. En
concreto, este trabajo analizara las consecuencias de la armo-
nizacién del dividendo digital en el Reino Unido y Espaha. A
pesar de que ambos paises tienen una ligera dependencia de
la red de radiodifusién, su estructura televisiva y, sobre todo,
las estrategias y objetivos de la implantacién de la TDT a
escala nacional han dado lugar a diferentes efectos sobre los
ordenamientos juridicos de ambos paises.
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Abstract

Decision 2010/267/EU creates a unique digital dividend in
the European Union in the 800 MHz frequency band.
European harmonisation of this band will have a different
impact on the structure and national planning of DTT in
European countries. Specifically, this paper analyses the con-
sequences of digital dividend harmonisation in the United
Kingdom and Spain. Although both countries have some
dependence on the broadcasting network, their television
structure and, above all, their strategies and objectives for the
implementation of DTT at a national level have given rise to
different effects on the legal systems of both countries.
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1. Introduccion

La Decision 2010/267/UE establece la banda 800 MHz como
dividendo digital en la Unién Europea, de manera que los esta-
dos miembros deberan destinar esta banda de frecuencia
—comprendida entre los 790 y los 862 MHz— para servicios
diferentes a la radiodifusion antes de 2012. Esta Decision ten-
dra importantes consecuencias sobre las planificaciones nacio-
nales de los paises europeos, ya que muchos de ellos deberan
re-atribuir los servicios de TDT a frecuencias mas bajas.

Partiendo en todo momento de la existencia de un alto nivel
de autonomia nacional en la definicion de las politicas de la
TDT, este articulo se centrard en el impacto sobre los ordena-
mientos del Reino Unido y de Espafia que supone la armoni-
zacién europea del dividendo digital. Diversos factores han
motivado esta eleccién, en primer lugar, ambos paises son,
junto a Alemania, Francia e Italia, los cinco grandes mercados
audiovisuales europeos y pioneros, junto a Suecia, en introdu-
cir la TDT en Europa; por otro lado, los mercados del Reino
Unido y de Espafa tienen una dependencia estructural de la
red de radiodifusion —la plataforma de difusién terrestre es la
mas extendida entre la poblacién- por lo que, en ambos casos,
su digitalizacién es un proceso complejo y costoso que da
lugar a la emergencia del dividendo digital.

La finalidad de este articulo es comprobar el impacto de la
armonizacién europea del dividendo digital en la banda 800
MHz sobre las estructuras nacionales de la TDT del Reino
Unido y de Espafia. Cabe tomar en consideracion que cualquier
referencia al dividendo digital pasa necesariamente por las poli-
ticas de television digital terrestre, que condicionan, cuando no
determinan, la existencia de este espacio. Por ello, se haréa refe-
rencia a las politicas nacionales de digitalizacién. Especial-
mente nos interesaremos por los objetivos previstos en ellas
como puede ser la liberacion de espectro que se produce una
vez finalizada la transicion. A pesar de que ambas experiencias
partieron de un modelo previo de pago y su posterior fracaso
les condujo a fomentar las emisiones en abierto, el Reino Unido
y Espana se basan en estructuras opuestas, la primera de ellas
centralizada y la otra descentralizada.' Finalmente, una vez
determinadas las estrategias nacionales de aplicacién de esta
tecnologia televisiva, prestaremos atenciéon a las consecuen-
cias, en el plano de la regulaciéon nacional, que supone liberar
la banda 800 MHz y destinarla a servicios distintos a la radio-
difusion. Es importante remarcar que no nos proponemos lle-
var a cabo una comparacién entre politicas publicas de transi-
cion a la television digital, sino que nos interesa el impacto de
la armonizacién europea del dividendo digital sobre la planifi-
cacion y el desarrollo de la TDT en dichos paises.
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2. La planificacion de la TDT y el dividendo digital en
el Reino Unido

El Reino Unido fue uno de los primeros paises de la UE en
introducir la television digital en el afio 1998. Aplicadas des-
de una perspectiva econémico-industrial, las politicas de la
TDT britanicas se han caracterizado por su nivel de coordina-
cién y planificacion? y también por adoptar posiciones liberali-
zadoras igualmente coordinadas y planificadas3 (Garcia Leiva
2008). Desde un principio, el Reino Unido contempla la
liberacion del espectro como uno de los principales objetivos
politicos de la transicion nacional a la televisién digital a la vez
que las autoridades de regulacion britanicas son pioneras en
Europa, si no las primeras, en introducir nuevas formas de
gestion del espectro.

2.1. Modelo centralizado orientado a la liberacion del
espectro

La televisién digital se introduce en el Reino Unido a mediados
de 1995 con la publicacion del libro blanco Digital Terrestrial
Broadcasting: The Government’s Proposals (Las propuestas
del gobierno britéanico sobre la television digital terrestre).” La
publicacién de este documento marcara el desarrollo de la tele-
vision digital en el Reino Unido en dos aspectos, por un lado,
destacando las lineas de actuacion del marco regulador a par-
tir del cual tenia lugar el lanzamiento de la TDT; y por otro,
fijando los objetivos politicos a alcanzar con la implantacién de
esta tecnologia. El modelo de la TDT en el Reino Unido se
caracteriza por su afan de liberar espectro y su estructura cen-
tralizada ha facilitado el proceso de liberacion de espectro y la
emergencia del dividendo digital.

Entre los objetivos politicos que figuraban en el libro blanco
estaba incrementar la capacidad de eleccion de los telespec-
tadores, beneficiar a la industria fabricante de aparatos elec-
tronicos, extender los servicios interactivos, incrementar la
competencia entre plataformas para la television multicanal y
mejorar la eficiencia del espectro una vez finalizado el apagoén
analégico (Goodwin 2005). Precisamente, este Ultimo objetivo
dedicado al espectro hace de la estrategia de digitalizacién
britdnica un caso particular, puesto que ya desde mediados de
los afios noventa, la liberacién de una parte de la red radioe-

léctrica formaba parte de la agenda politica de la TDT en el
Reino Unido. De este modo, y dejando a un lado los argumen-
tos sociales, tecnolégicos y democréticos de la implantacion
de la TDT en el Reino Unido, la justificacién econdémica de este
cambio tecnolégico tenia que ver con el valor del espectro que
quedaria liberado una vez finalizada la transicién digital. En
cierto modo, podriamos convenir que el interés del Reino
Unido por esta cuestion estuvo influenciado por las politicas
implantadas en Estados Unidos destinadas a promover pro-
cesos de subastas en la asignacion del espectro (Levy 1999:
108).°

Desde una optica britanica, la introduccién de la TDT era vis-
ta como una doble oportunidad: liberar espectro radioeléctrico
y cambiar el modelo de gestién de este recurso tan estratégico.
Satisfacer las demandas de espectro era una de las prioridades
de las autoridades britanicas y en 2003 los planes de transi-
cién a la television digital inclufan la liberacion de 112 MHz,
un total de 14 canales distribuidos en dos bandas distintas del
espectro (véase la tabla 2.1). Segln lo previsto, el dividendo
digital del Reino Unido constaba de 48 MHz situados en la
zona alta de la UHF, entre las frecuencias 806 y 854 MHz
(canales 63-68), y otro de mayor dimension, 64 MHz, en la
zona baja de la UHF, que comprende las frecuencias 550-630
MHz (canales 31-35, 37 y 39-40) (Ofcom 2007, 2009).

Asimismo, la emergencia del dividendo digital se concebia
como una oportunidad para introducir cambios en las formas de
gestién de esta red del espectro radioeléctrico. En los Ultimos
anos, las autoridades de regulacién de esta red estan revisando
los mecanismos tradicionales de gestion —basados en el mode-
lo de command and control- a fin de implantar mecanismos
mas dindmicos y flexibles que satisfagan las necesidades de un
sector sumido en el cambio y la innovacién tecnolégica cons-
tante, en un entorno en el que la demanda del espectro crece
rapidamente y de forma impredecible. De hecho, uno de los pro-
blemas del modelo tradicional de command and control —carac-
terizado por un alto nivel de centralizacién y un riguroso control
administrativo— hace referencia al hecho que la politica del
espectro puede quedar subordinada a los intereses de la radio-
difusion y, seglin los postulados de este modelo, las necesidades
de la radiodifusion se satisfacen sin tener en cuenta la disponi-
bilidad concreta de este valioso recurso (Cave 2006:116).

Tabla 2.1. Relacién de canales que conforman el dividendo digital en el Reino Unido

31 32 33 34 35 36

37 39 40

63 64 65

66 67 68

D Canales liberados

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ofcom, 2007.

Quaderns del CAC 36, vol. XIV (1) - junio de 2011



C. CULLELL

Armonizacion del dividendo digital en la UE y su impacto sobre la TDT en el Reino Unido y Espafia

Un ejemplo de esta tendencia tuvo lugar en el Reino Unido
en 2002 con el informe “Radio Spectrum Management
Review” (“Revisién de las formas de gestion del espectro
radioeléctrico”), que abrié paso a la introduccién de reformas
en la regulacion del espectro radioeléctrico en el pais anglo-
sajén.6 Asimismo, la creacién de la Ofcom en 2003 represen-
té una respuesta regulatoria de las autoridades britanicas a la
convergencia tecnolégica, ya que cada vez se hacia mas difi-
cil sostener regimenes regulatorios basados en la aplicacion
de diferentes normas o procedimientos para formas de comu-
nicacién distintas (Smith 2006). Segln previé la norma de
constitucion de la Ofcom, uno de los objetivos politicos prin-
cipales del nuevo organismo era asegurar un uso Optimo y
eficiente del espectro radioeléctrico en el territorio britanico.
De este modo, lo que se habia venido anunciando desde
mediados de los afos noventa quedd plasmado en la adop-
cién de medidas concretas para flexibilizar el uso del espec-
tro radioeléctrico que hacian posible su comercializacion. La
introduccién de la TDT en el Reino Unido ha venido marcada
por el incremento en la presion sobre los usos del espectro
radioeléctrico, que han favorecido la instauraciéon de un mar-
co regulatorio mas flexible y abierto.

Otra caracteristica del modelo de television digital en el Reino
Unido tiene que ver con su centralidad. A este respecto, debe-
mos hacer referencia a la promulgacién de la Broadcasting Act
de 1996, que fue consecuencia directa de la publicacion del
libro blanco de 1995, que establecia 6 multiplex nacionales,
3 de los cuales se adjudicaron a la plataforma de pago
ONdigitaI.7 En un principio, al igual que sucedi6 en Espafa, el
gobierno britanico confié a la actividad privada el impulso de
la nueva tecnologia televisiva, pero ante el fracaso de este
modelo tuvo que rectificar y se vio obligado a introducir un
modelo abierto, atribuyendo, a la plataforma Freeview® los
miultiplex anteriormente destinados a ONdigital. Sin embargo,
lo que interesa destacar aqui no es tanto el fracaso del mode-
lo de pago como el nimero de multiplex autorizados. A pesar
de que las autoridades britanicas favorecieron una estructura
dominada por la expansion de los canales digitales generando
una mayor oferta —por encima de una mayor calidad en ima-
gen y sonido, como seria la television de alta definicién, o de
la innovacion favoreciendo la introduccién de servicios interac-
tivos—, la planificacién de la TDT en el Reino Unido consta de
6 multiplex, todos ellos de cobertura nacional. La inexistencia
de canales regionales o locales es consecuencia de la estruc-
tura centralista que caracteriza las redes de radiodifusion en
este pais y da lugar a una ocupacién muy inferior del espectro.
Por consiguiente, existen mas posibilidades de que emane un
dividendo digital de mayor dimension.

En sintesis, la liberacion del espectro o, lo que es lo mismo,
la emergencia del dividendo digital, ha sido desde el principio
uno de los puntos clave en el desarrollo nacional de la TDT
(Garcia Leiva 2009). Por ello, las politicas de digitalizacion del
Reino Unido se han ejecutado tomando en seria consideracién
este objetivo destinado a liberar espectro y, como veremos, la

armonizacion de la banda 800 MHz no supone mayores pro-
blemas de replanificacion para este pafs.’

2.2 El impacto de la armonizacién de la banda 800
MHz en el Reino Unido

La Decision 2010/267/UE sobre la armonizacién y apertura
de la banda 800 MHz en la UE es recibida en el Reino Unido
desde una firme defensa de sus intereses nacionales, y mas si
tenemos en cuenta que a nivel interno este pais ya habia
incorporado medidas como las que se prevén en esta norma-
tiva europea.lo En este sentido, cabe mencionar que durante
la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2007
(CMR-07), el gobierno britanico se comprometi6 a liberar la
misma banda de frecuencias para servicios de comunicacio-
nes diferentes a la televisién. A continuacién, prestaremos
atencion al impacto que supone la armonizacién europea de la
banda 800 MHz sobre la planificacién nacional de la TDT en
el Reino Unido.

De entrada, debemos destacar que este pais ha sido pionero
en Europa a la hora de adoptar nuevas formas de gestién del
espectro radioeléctrico, tal y como se desprende de la publica-
cion de la Wireless Telegraphy Act de 2006, que introduce una
aproximacion mas flexible y de mercado en el ordenamiento bri-
tanico de la regulacion del espectro. En esta misma linea se pro-
nuncia la Ofcom, defensora de una aproximacion orientada al
mercado del dividendo digital que asegure a las personas usua-
rias suficiente flexibilidad para decidir su uso (Ofcom 2007).

El dividendo digital planificado en el Reino Unido comprende
la banda 600 MHz, entre las frecuencias 550 y 606 MHz
(canales 31-37), y la banda 800 MHz, entre las frecuencias
790 y 862 MHz (canales 61 y 62), armonizada por la UE.
Conforme a ello, la armonizacién europea del dividendo digital
obligara a reubicar dos mdultiplex digitales atribuidos a la pres-
tacién de servicios de TDT (canales 61 y 62). Tras una fase de
consultas celebrada durante el 2009, la Ofcom ha decidido
trasladar los multiplex digitales de los canales 61 y 62 a los
canales 39y 40, pertenecientes al dividendo digital situado en

Tabla 2.2. Relacion de frecuencias armonizadas por la
UE y ocupacion actual en el Reino Unido

Canal Frecuencias Planificacion nacional
61 790-798 MHz Muiltiplex de TDT
62 798-806 MHz Muiltiplex de TDT

63 806-814 MHz
64 814-822 MHz
65 822-830 MHz

Dividendo digital
de la parte superior

66 | 830-838 MHz Slzr']?ﬁg:jz

67 | 838-846 MHz sor 2 Ofcom
68 | 846-854 MHz

69 854-862 MHz PMSE Programme

making special events

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ofcom, 2009.
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la zona baja de la UHF. El canal 38 se destinara a los servicios
de PMSE,"! como ya se habia planificado (Ofcom 2009).

La aparicién del dividendo digital en el Reino Unido es fruto
de una coordinada y estratégica implantacion de las politicas
publicas de television digital. De este modo, una futura armo-
nizacién europea de la sub-banda de 800 MHz no generara
demasiados problemas a las autoridades britanicas y su reti-
cencia a que la Decisién 2010/267/UE orienta a los paises
europeos a liberar la banda de 800 MHz para servicios diferen-
tes a la radiodifusion, antes de 2012, responde, fundamental-
mente, a la defensa de sus intereses nacionales.

3. La planificacién de la TDT y el dividendo digital en
Espafa

Una de las caracteristicas del proceso de transiciéon a la TDT
en Espafia es la falta de un debate publico en profundidad
sobre el tema, como lo demuestra el gran nimero de normas
que las autoridades espafolas han publicado para afrontar el
desarrollo de esta tecnologia televisiva.'? Otra de las particula-
ridades del modelo de la TDT en Espafia esta relacionada con
su dimension estatal, autonémica y local. Esta estructura fuer-
temente descentralizada obligé a las autoridades a priorizar el
nimero de canales por encima de su calidad e innovacion.*®
La descentralizacion de la red de radiodifusién espafola ha ori-
ginado la necesidad de dar cabida en el espectro radioeléctrico
a operadores de diferente ambito territorial hasta el punto de
que en Espafna no se llegd a plantear la existencia del dividen-
do digital hasta mediados de 2009.

3.1. Modelo descentralizado orientado a la prestacion
de servicios de radiodifusion

La politica de la TDT en Espafa se ha caracterizado por una
escasa planificacion y una elevada fragmentacion legislativa
que han tefido de cierto grado de incertidumbre el proceso.
Dos aspectos han dominado desde el primer momento la poli-
tica de la TDT en este pais: por un lado, la descentralizacion
de la red de radiodifusién y la falta de prevision en la libera-
cion de una parte del espectro una vez completado el proceso
de transicion; y por otro, la casi total ocupacién de la banda
UHF para servicios de radiodifusiéon, que ha sido la ténica
imperante en Espafia. Sus autoridades no han tomado en con-
sideracién una eventual liberacion del espectro ni la consi-
guiente apertura a servicios de comunicaciones diferentes a la
radiodifusion. Serd la UE quien orientard a las autoridades
espafolas hacia esta direccion.

A finales de los afios noventa, con la aprobacién del Real
Decreto 2169/1998, se publicé el Plan técnico nacional de la
television digital terrestre (PTNTDT) y Espafia encabez6 la lis-
ta de paises europeos en el desarrollo e implantacién de la tele-
visién digital terrestre. Como constaba en el mismo PTNTDT, el
servicio de television digital terrestre se explotaria en Espana
en las bandas de frecuencias comprendidas entre los 470 y los

862 MHz y se desarrollaria entre los canales del espectro 21 a
56 sin que se previera la liberacién de ninguno de ellos. Asi
pues, la totalidad del espectro radioeléctrico de Espafa queda-
ba ocupado por canales de cobertura estatal, autonémica y de
demarcacién hasta el punto que no habia espacio para otros
servicios distintos a la radiodifusién. De hecho, es preciso men-
cionar que el PTNTDT no sélo no contempld la liberacion de
frecuencias para otros usos, sino que amplié la disponibilidad
del espectro para servicios de radiodifusion.

En el PTNTDT se subdividia la explotacién de las bandas de
frecuencia en tres bandas diferentes destinadas a servicios de
radiodifusién de distinto nivel. En este sentido, cabe distinguir
dos tipos de redes. Unas de frecuencia Unica o Single
Frequency Network (SFN), que permiten cubrir una zona del
territorio —zona de servicio— utilizando una misma frecuencia o
canal radioeléctrico en todas las estaciones sin que sean posi-
bles desconexiones territoriales. Otro tipo de redes son las
denominadas redes multifrecuencia o Multifrequency Network
(MFN), a través de las cuales se cubre una zona de servicio uti-
lizando una frecuencia o canal radioeléctrico distinto en cada
estacion. En este tipo de redes si se pueden producir descone-
xiones territoriales y la estructura descentralizada del sector
televisivo en Espafa hacia que estas fueran las mas indicadas
para favorecer el pluralismo.14

La primera banda se ubicaba entre los 470 y los 758 MHz y
comprendia los canales del espectro del 21 al 56. Estas redes
se dedicarian al establecimiento de redes de multifrecuencia y
redes de frecuencia Unica de cobertura local. La segunda
banda de frecuencias abarcaba de los 758 a los 830 MHz,
conformados por los canales 57 a 65, y se destinaban princi-
palmente a redes de frecuencia Unica de ambito territorial auto-
némico, provincial o local. Finalmente, la Gltima banda en que
se dividia el espectro comprendia de los 830 a los 862 MHz,
cuyos canales eran del 66 al 69 planificados para el estableci-
miento de redes de frecuencia Unica de ambito estatal.

El modelo de pago domind en un primer momento la TDT en
Espafa. Y fue asi como a principios de 1999 se convoc6 un
concurso para la adjudicacién de una concesién para la explo-
tacion de los multiplex nacionales de SFN del 66 al 69 en régi-

Tabla 3.1. Distribucion de frecuencias de TDT segun el
Plan nacional de TDT de 1998

Banda Frecuencias Canales Uso
I 470-758 MHz 21-56 MFN y
SFN local
SFN
I | 758-839 MHz | 57-65 | @utonomico,
provincial y
local
11 830-862 MHz 66-69 SFN estatal

Fuente: Elaboracion propia a partir del Real Decreto 2169/1998.
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men de televisién de pago. Quiero TV se adjudico el concurso.
Al igual que sucedié en el Reino Unido, el modelo de pago no
funciono en la plataforma televisiva terrestre y en el afo 2002,
después de la quiebra de Quiero TV, las autoridades espafiolas
reasignaron los canales ocupados por esta plataforma de pago.
Con el cambio de gobierno se publico el Real Decreto
944/2005 por el que se aprueba un nuevo Plan técnico nacio-
nal para la TDT, que dejé intacta la planificaciéon del espectro
prevista en el de 1998, sin tomar en consideracién otros usos
que no fuesen los de radiodifusion y tampoco se hizo ninguna
mencién a la posible liberacién de espacio radioeléctrico.'®

Al margen de la poca o nula presencia del dividendo digital
en la agenda espafiola de la TDT, la descentralizacién era otra
caracteristica dominante en el proceso, ya que, desde el pri-
mer momento, se planted que la explotacion de la plataforma
de television digital terrestre se llevaria a cabo en los ambitos
estatal, autonémico y local.*® Este enfoque tridimensional de
la TDT hizo que, en cierta medida, las autoridades de este pais
no prestaran atencién a una eventual liberaciéon de espacio
radioeléctrico y, a causa de la descentralizacion de la red,
debian satisfacerse las demandas de espectro de las comuni-
dades auténomas y de las corporaciones locales. La tradicion
de la televisién autondémica y local de Espana hizo que el des-
arrollo de la TDT tomase en consideracion estos ambitos de
difusién. Sin embargo, y a pesar de que el PTNTDT de 1998
planifico la televisién digital a escala local, autondmica y esta-
tal, lo hizo con poca precision a la hora de definir la implanta-
cion en estos ambitos y resulté insuficiente para el desarrollo
de la radiodifusién digital autonémica y local.’

La existencia de un complejo mapa de la TDT en Espana,
enormemente descentralizado y con la implicacion de diversas
administraciones en el desarrollo del proceso, ha dificultado la
liberaciéon de espectro. Una vez satisfechas las multiples
demandas sobre la red radioeléctrica, efectuadas por actores
diversos (locales, autonémicos, publicos, privados, etc.), para
la prestacion de servicios de radiodifusién, el gobierno espafol
dificilmente podia plantearse la posibilidad de liberar una
parte de este recurso para otros servicios de comunicaciones
electronicas inaldmbricas.

3.2. El impacto de la armonizacion de la banda 800
MHz en Espana

La planificacién de la TDT en Espafia —el PTNTDT de 1998 y
2005- se ha caracterizado por la planificacién total de las fre-
cuencias comprendidas entre los 470 y los 862 MHz para la
prestacion de servicios de radiodifusion, dando lugar a una
ocupacion casi total del espectro sin que fuera posible liberar
alguna porcién de él. En principio, esta situacion ha hecho que
apenas existieran posibilidades para la emergencia del dividen-
do digital que permitieran mejorar la cobertura, la capacidad y
la velocidad de las redes de banda ancha mdvil. Esta situacion
condujo al gobierno espafol a reconocer que dificilmente se
podia cumplir con la tendencia europea de abrir el dividendo
digital a servicios de comunicaciones electrénicas.

Sin embargo, la tendencia europea hacia la apertura de la ban-
da 800 MHz para todo tipo de servicios y el informe de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT)*®
desencadenaron en el compromiso del ejecutivo espafol de
abrir la banda de 800 MHz para todo tipo de comunicaciones
antes de 2015. En concreto, en la recién aprobada Ley
2/2011, de economia sostenible, se prevé que “la banda de
frecuencias 790-892 MHz se destinara principalmente para la
prestacion de servicios avanzados de comunicaciones electro-
nicas, en linea con los usos armonizados que se acuerden en
la Union Europea. Esta banda debera quedar libre para poder
ser asignada a sus nuevos usos antes del 1 de enero de 2015”
(articulo 51).

A tal efecto, a mediados de 2010 se publica el Real Decreto
365/2010, por el que se regula la asignacién de los multiples
de la TDT tras el cese de las emisiones de television terrestre
con tecnologia anal()gica.19 Partiendo en todo momento del
marco juridico fijado por el Plan técnico nacional de la TDT,
aprobado por el Real Decreto 944/2005, esta norma pretende
regular la asignacion de los multiples de la TDT una vez finali-
zadas las emisiones con tecnologia analdgica, sin que proceda
asignar capacidad adicional en la prestacion de servicios de
TDT ni otorgar nuevos canales o multiples digitales. Con el
objetivo de que la subbanda comprendida entre las frecuencias
790y 862 MHz pueda quedar liberada antes del 1 de enero de
2015, el Real Decreto 365/2010 prevé dos fases de actuacion.

La primera fase permite la explotacién de servicios de TDT en
todas las bandas de frecuencia, incluso las comprendidas entre
los 790 y los 862 MHz. Esta primera fase consta a la vez de
dos etapas: en la primera, se admite la explotacion de servicios
de TDT en los canales 66 a 69 (ambos inclusive) a la vez que
se incluiré la planificacién de 3 multiples mas basados en los
canales analdgicos que explotan las sociedades privadas
Antena 3 Television, Gestevision Telecinco y Sogecable. En esta
primera etapa, los operadores privados y la Corporacion de
RTVE deben alcanzar una cobertura del 90% de la poblacion
de los nuevos miltiples planificados. A principios de marzo de
2011, se ha iniciado la segunda etapa de la primera fase
durante la cual se deja de explotar progresivamente el canal 66
y se amplia el nimero de operadores en el resto de canales
(67, 68 y 69), de manera que se comparte capacidad de
explotacion entre los adjudicatarios de servicios de TDT (véase
la tabla 3.2). Asimismo, durante esta etapa los operadores pri-
vados y la Corporacién de RTVE deben alcanzar una cobertura
del 96% en los mdltiples planificados.

Transcurridos tres meses, se inicia la segunda fase durante la
cual se planificaran tres nuevos miltiples digitales de cobertu-
ra estatal en sustitucion de los canales radioeléctricos 67, 68
y 69; estos nuevos multiples constituiran redes de frecuencia
Unica (SFN) y en ningln caso comprenderan las frecuencias
situadas entre los 790 y los 862 MHz. En un plazo de nueve
meses desde que se asignen los nuevos canales en el rango de
frecuencias comprendido entre los 470 y los 790 MHz (cana-
les radioeléctricos 21 a 60), los operadores deberan alcanzar
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Tabla 3.2. Relacién de frecuencias armonizadas por la Decision 2010/267/UE y ocupacion en Espafia segun el Real

Decreto 365/2010

Canal Frecuencias Ocupacion
61 790-798 MHz Multiplex autonémico
62 798-806 MHz Multiplex autonémico
63 806-814 MHz Multiplex autonémico
64 814-822 MHz Multiplex autonémico
65 822-830 MHz Multiplex autonémico
66 830-838 MHz Canal liberado desde marzo de 20112°
laSexta laSexta Canal GH24h!
68 846-854 MHz S . A &H
reeCinco |3 siete Poomatine economial. J
69 854-862 MHz sheox -M10OUd \m m

Fuente: Elaboracion propia a partir del Real Decreto 363/2010 e informaciones del SETSI.

una cobertura en el area planificada de al menos el 96%.
Resulta importante destacar que el Decreto 365/2010 prevé
que tendré lugar un periodo de difusién simultdnea hasta que
el grado de antenizacion de los nuevos multiples digitales pla-
nificados en la fase Il sea similar al de los planificados en la
fase | (articulo 4.3). En este momento, las sociedades autori-
zadas a prestar servicios de TDT dejarén de emitir y compartir
en los canales 67, 68 y 69 para pasar a emitir Gnicamente en
un multiplex digital nuevamente planificado y asignado a cada
una de ellas.

En relacién con los costes derivados de la nueva planificacién
de la red de radiodifusion, en el parrafo segundo del articulo 51
de la Ley 2/2011, de economia sostenible, se anuncia que “los
costes derivados de la reorganizacién del espectro radioeléctrico
que es necesario realizar para liberar la banda de frecuencias
790 a 862 MHz, seran sufragados por la Administracion con los
ingresos obtenidos en las licitaciones publicas que se convo-
quen para asignar espectro radioeléctrico”. La introduccién in
extremis —una vez finalizado el periodo de transicién— del divi-
dendo digital en Espafa tendra importantes consecuencias que
supondran una re-planificacion de la banda UHF, ya que las fre-
cuencias objeto de armonizacion europea 790-862 MHz (cana-
les 61 a 69) estaban asignadas a radiodifusores con cobertura
estatal y autonémica tanto publicos como privados.

4. Conclusiones

La armonizacion europea del dividendo digital en la banda 800
MHz provocaréa efectos diferentes en los ordenamientos juridi-
cos internos del Reino Unido y de Espafa. Por un lado, en el
pais britanico, la armonizacién de la banda 800 MHz tendra
unos costes minimos porque las autoridades inglesas ya habi-

an previsto la liberacién de una cantidad de espectro superior
al armonizado con la Decision 2010/267/UE. La fijacién del
dividendo digital europeo en la banda 800 MHz obligaré a las
autoridades britanicas a ampliarlo en la parte alta de la zona
UHF, inicialmente previsto en 48 MHz, debiendo reubicar dos
canales multiplex planificados en los canales de espectro 61 y
62 en la banda baja del dividendo digital, en concreto los cana-
les 39y 40 (Ofcom 2009).2! A pesar de los pequefios ajustes
sobre la planificacién del dividendo digital en el Reino Unido,
las reservas que las autoridades britdnicas han manifestado
sobre esta cuestion tienen que ver con cuestiones de soberania
nacional mas que con dificultades técnicas o programaticas.
En el caso de Espafa, el cumplimiento de la Decision
2010/267/UE tiene una complejidad técnica y unos costes
econémicos mayores. Hemos comprobado que las autoridades
espafolas no habian previsto la liberacién de frecuencias una
vez finalizada la transicién digital, de modo que la armoniza-
cion de la banda 800 MHz ha obligado a las autoridades a
modificar la regulacion y la planificacién de la TDT unos dias
antes de que se produjera el apagén analégico. Concretamente,
tal y como se preveia en la planificacién espafiola de la TDT
antes de la aprobacion del Real Decreto 365/2010, los cana-
les armonizados 61-69 estaban ocupados por radiodifusores
de dmbito estatal y autonémico. De este modo, en cumplimien-
to de obligaciones europeas e internacionales, las autoridades
espafolas deberan llevar a cabo una importante reforma nor-
mativa que pasara, entre otros aspectos, por modificar el
PTNTDT vy reubicar a los radiodifusores que operan entre las
frecuencias 790 y 862 MHz, objeto de armonizacién europea.
Los operadores afectados deberan ser reasignados a frecuen-
cias mas bajas, comprendidas entre los 490 y los 790 MHz,
tal y como se prevé en el Real Decreto 365/2010, por el que
se regula la asignacién de los multiples de la television digital
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terrestre tras el cese de las emisiones de television terrestre
con tecnologia analdgica.

En definitiva, la armonizacion de la banda 800 MHz, consti-
tutiva del dividendo digital en Europa, hara que el proceso de
transicién a la TDT en Espafa tenga unos costes econémicos
y sociales muy superiores a los del Reino Unido, que ya habia
previsto la emergencia del dividendo digital. Un espacio que a
mediados de 2010 la UE ha armonizado entre las bandas 790
y 862 MHz para servicios de comunicaciones electrénicas
diferentes a la radiodifusion, tal y como dispone la Decision
2010/267/UE.

Notas

10

Con el tiempo, ambos modelos han vuelto a incorporar conteni-
dos de pago en la plataforma de la TDT.

Un buen ejemplo de ello es que a diferencia del Estado espafnol,
que ha cambiado en diversas ocasiones la fecha del apagdn ana-
l6gico, desde el primer momento ha mantenido el 30 de diciem-
bre de 2012 como fecha del apagdn analdgico en la totalidad de
su territorio.

La experiencia de la transicion digital britanica ha sido amplia-
mente trabajada por Collins (2002); Galperin (2004); Goodwin
(2005) o el analisis comparativo de las politicas publicas de tele-
vision digital en el Reino Unido y Espafia de Garcia Leiva (2008).
Este libro blanco desembocé en la publicaciéon de la Broadcasting
Act de 1996, que establecia 6 multiplex nacionales, 3 de los cua-
les se adjudicaron a la plataforma de pago ONdigital.

En 1996 el Gobierno publicé un libro blanco sobre la gestion del
espectro radioeléctrico que prefijaba unas lineas de accién para
prevenir la congestion en el espectro y garantizar la eficacia en su
uso.

Informe “Radio Spectrum Management Review” del profesor
Martin Cave al Ministerio de Economia y a la Secretaria de Estado
de Industria y Comercio del Reino Unido.

Los tres restantes en abierto se asignaron de la siguiente forma:
uno a la BBC, otro compartido entre Channel 3 de ITV y Channel
4 y el tercero también se compartia entre Channel 5y S4C en
lengua gaélica. Cada multiplex tenia 8 MHz.

Plataforma multicanal gratuita de television digital terrestre
impulsada por la BBC en la cual participaron BSkyB y Crown and
Castle. Actualmente el modelo de la TDT en el Reino Unido se
caracteriza por ofrecer una oferta predominantemente gratuita
liderada por agentes pUblicos y privados.

El Reino Unido prevé liberar 112 MHz una vez completado el
proceso de transicion. En total, la Ofcom calcula que quedaran
libres 128 MHz en la banda UHF, 8 MHz de los cuales proven-
dran de la supresion del radar aeronautico, 8 MHz més prove-
nientes de la astronomia y el resto, 112 MHz, de la radiodifusion
analdgica.

Cabe destacar que las autoridades britanicas se han mostrado
contrarias a que la UE fije una fecha limite a los estados miem-
bros para abrir la banda 800 MHz a otras comunicaciones.

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

La reserva del canal 69 a PMSE supone su utilizacién para
retransmisiones televisivas de gran difusion como los Juegos
Olimpicos, mundiales, etc.

Disposicion adicional 44a de la Ley 66/1997, de 30 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. Cabe
destacar que la introduccién de la TDT en Espana se llevd a cabo
a través de una ley de acompafamiento, sin un debate mas pro-
fundo y democratico en las Cortes (Suérez 2009: 394-395 y
Garcia Leiva 2008: 211).

Sin embargo, el PTNTDT contempla la posibilidad de desarrollar
servicios en movilidad y de alta definicion.

La Comisién Europea quiere potenciar las redes SFN por encima
de las MFN (Comisién Europea, 2009).

El PTNTDT de 2005 avanzd la fecha de cobertura digital al 98%
(radiodifusores publicos) - 95% (radiodifusores privados) de la
poblacion al 3 de abril de 2010.

Segln se prevé en el Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre,
por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la television
digital terrenal, y en el Real Decreto 944/2005, de 29 de julio,
por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la television
digital terrestre.

No fue hasta el 2004, seis afos después de la primera publica-
cion del PTNTDT, cuando se aprob6 el Plan técnico nacional de la
television digital local, que detallé6 con mas precision el ambito de
cobertura y division territorial de la television digital, a pesar que
en ese mismo afo fue modificado con la llegada al poder del
PSOE y se cambid el ambito territorial de algunas.

El Informe de la CMT a la Vicepresidencia Primera del Gobierno y
al Ministerio de la Presidencia sobre el Anteproyecto de ley de la
financiacion de la Corporacién de Radio y Television Espafiola (RO
2009/747) prevé que la asignacion de parte del dividendo digital
a los servicios de comunicaciones electronicas, en la misma linea
que han hecho paises como Francia, Suecia, el Reino Unido o
Finlandia, beneficiaria al conjunto de la ciudadania fomentando el
acceso a los servicios de la sociedad de la informacién y disminu-
yendo la brecha digital. A la vez, también favoreceria la compe-
tencia, la innovacién vy, en definitiva, el crecimiento econémico y
el bienestar social.

Revisado en 2011 por el Real Decreto 169/2011, de 11 de febre-
ro, por el que se modifican el Real Decreto 365/2010, de 26 de
marzo, por el que se regula la asignacién de los mdltiples de la
Televisién Digital Terrestre tras el cese de las emisiones de televi-
sion terrestre con tecnologia analdgica, y el Real Decreto
691/2010, de 20 de mayo, por el que se regula la Television
Digital Terrestre en alta definicion.

El Real Decreto 365/2010 prevé la utilizacion transitoria del
multiple digital asociado al canal 66 con el objetivo de evitar pér-
didas de cobertura.

Véanse las tablas 2.1y 2.2.
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