Recomendaciones
del Consejo del Audiovisual de Cataluina
para préximos ciclos electorales






Ciclos electorales

La actuacion de los medios de comunicacion audiovisuales es una parte fun-

damental del proceso de formacion de la opiniéon publica en una sociedad

democrética, como canal principal de difusion de informaciones y de transmi-

sion de opiniones. En nuestro sistema juridico, el reconocimiento de esta reali-

dad se ha proyectado en el establecimiento de un conjunto de principios

inspiradores de la actuacién de los operadores de radio y televisién, recogidos

en términos practicamente idénticos a las diferentes normas legales promulga-

das sobre este tema. Son los siguientes principios:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

La objetividad, la veracidad i la imparcialidad de las informaciones.

La separacion entre informacion y opinién, la identificacién de quienes las
defienden y su libre expresion. (...)

El respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y linglistico.

El respeto al honor, la fama, la vida privada de las personas y todos los
derechos vy las libertades reconocidos por la Constitucion.

La proteccion de la infancia y la juventud.

El respeto de los valores de igualdad recogidos en el articulo 14 de la

Constitucion.
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Asimismo, tiene reconocimiento constitucional el "derecho de acceso de los
grupos politicos y sociales significativos" en los medios audiovisuales de titula-

ridad publica.

Sin embargo, estos principios generales han sido objeto de un desarrollo legis-
lativo y reglamentario insuficiente. Sin mayores concreciones, la interpretacion
y aplicacion de estos principios genera dudas entre los responsables de los
medios de comunicacion, a la par que provocan que la informacion sobre los

procesos electorales genere polémicas varias.

Con este fin, el Consejo del Audiovisual de Catalufia envia al conjunto de los
operadores y a sus asociaciones representativas el presente documento, que
incluye un conjunto de recomendaciones, un recordatorio de los parametros

mas generales de la normativa y la relacién de las fuentes de derecho vigentes.

A modo de introduccion, hay que mencionar los siguientes parametros generales:
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Ciclos electorales

Primero.- Estas recomendaciones se dirigen a los medios de la Corporacion
Catalana de Radio y Television y a los operadores locales. El conjunto de
los operadores locales estd integrado por cinco categorias: televisiones
(municipales o privadas) y radios (municipales, comerciales y educativas
y culturales). Los operadores de radio y television de titularidad publica

estan sometidos al mismo régimen.

Segundo.- Todas las televisiones locales, sea cual sea su titularidad, estan
sometidas al mismo régimen; lo que no excluye que las televisiones loca-
les de caracter privado (como las radios comerciales) puedan tener, si lo
desean, una identidad propia que se materialice en una linea editorial
especifica, o que no excluye ni contradice el caracter pluralista necesario

de su programacion informativa.

Tercero.- La contratacién de publicidad politica esta prohibida en las televisio-
nes nacionales y en las locales (tanto de caracter municipal como priva-
do) y en las emisoras de radio de titularidad publica. También esta

prohibida a las emisoras de radio de caracter cultural, que solamente pue-
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den emitir publicidad institucional. Las radios de caracter comercial estan

sujetas al mismo régimen que la prensa escrita.

Cuarto.- Durante el periodo electoral (o sea, el tiempo comprendido entre el
decreto de convocatoria de elecciones y el dia de la votacion), la insercion
de publicidad y la distribucién del tiempo de informacién entre las diversas
fuerzas politicas queda bajo tutela de las correspondientes juntas electo-

rales.

En este contexto, el Consejo del Audiovisual de Catalufia quiere formular las

siguientes recomendaciones:

Recomendaciones dirigidas a las fuerzas politicas y a sus candidatos y

candidatas, representantes, etc.

1. Las relaciones entre los informadores y las informadoras y los protagonis-

tas politicos se tienen que basar en criterios de independencia, de respe-

to reciproco y de rechazo a cualquier intromision.
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2. Los conflictos que puedan surgir entorno a la actividad de los medios
audiovisuales no deben ser objeto de polémica publica, sino que se tienen
que resolver en el seno de las juntas electorales o en el seno del Consejo

del Audiovisual de Catalufia (segun el momento en que se produzcan).

Recomendaciones dirigidas a las autoridades publicas

3. Laemisién de programas y mensajes de caracter institucional debera limi-
tarse a contenidos informativos y de llamada a la participacion ciudadana.
La participacion en estos programas no puede quedar limitada a miem-
bros o representantes de los equipos de gobierno de cada municipio (en
el caso de las elecciones locales) o de los respectivos gobiernos (en el

caso de los demas procesos electorales).

4. Esrecomendable que, en este periodo, los operadores publicos refuercen
los mecanismos para asegurar la profesionalidad y la independencia de la
actividad de los informadores y las informadoras, y no se produzcan trans-

formaciones significativas en sus condiciones de trabajo.
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Recomendaciones dirigidas a los operadores

5. Los programas informativos emitidos por los operadores locales promo-
veran una presencia de las diferentes fuerzas politicas locales proporcio-
nal a su implantacion electoral e institucional en las ultimas elecciones
comparables. ldéntico criterio se aplicara, con las correspondientes adap-

taciones, a los operadores de alcance nacional.

6. La organizacion de debates, tertulias o0 mesas redondas es un mecanismo
idoneo para mejorar la informacion ciudadana y para facilitar la formacion
de opinion. Las personas responsables de cada medio deben velar para
que participen en estos debates abiertos representantes de las diferentes
fuerzas politicas y de los diferentes colectivos sociales del correspondiente

territorio.

7. En el seguimiento de la programacion informativa relevante para el plura-

lismo también se incluira la cobertura informativa de actos publicos, deba-

tes, fiestas, inauguraciones, etc.
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10.

11.

Ciclos electorales

La necesidad de distinguir entre informacién y opinién obliga a asegurar la
neutralidad informativa y a prescindir de cualquier elemento que, de forma
directa o indirecta, induzca a desconsideraciones respecto de alguna fuer-

za politica.

La informacion sobre la participacion de relevantes personalidades politi-
cas supralocales acontecimientos locales debera tener en cuenta lo que

se propone en el punto 5.

El seguimiento de las campanas de las diferentes fuerzas politicas, y la
emision de las informaciones correspondientes, debe llevarse a cabo en
condiciones que aseguren la igualdad de condiciones, en cuanto al trato y
a la duracion de las informaciones. Se establece como norma general la

proporcionalidad.

El Consejo del Audiovisual de Cataluia insta a los operadores publicos a
establecer criterios operativos para materializar de forma efectiva el dere-
cho de acceso a otros colectivos significativos a los que no se pueda apli-

car lo previsto en el apartado 5.
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