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El 16 de juliol de 2026 el Consell de I'Audiovisual de Catalunya (CAC) ha rebut del
conseller de la Presidéncia (reg. d’entrada num. 9000/00074635/2026), I'Avantprojecte
de llei del servei public d’agéncia de noticies de Catalunya per tal que n’emeti I'informe
previ corresponent, d’acord amb el que disposa la lletra a de 'article 10 de la Llei 2/2000,
de 4 de maig, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya (LCAC).

La lletra a de l'article 10 de la LCAC estableix que el Consell de I'Audiovisual de
Catalunya, en I'ambit de la seva actuacio, té la funcié d’emetre un informe previ pel que
fa als projectes de disposicions de caracter general que continguin normes relatives al
sector audiovisual i llurs modificacions eventuals.

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'’Audiovisual de Catalunya adopta, per

unanimitat, el seguient

ACORD

1. Aprovar linforme previ que preveu la lletra a de la LCAC en relaci6 amb
I'Avantprojecte de llei del servei public d'agéncia de noticies de Catalunya d’acord
amb les consideracions que s’exposen a I'informe, que s’incorpora com a annex i part

integrant d’aquest acord.

2. Trametre aquest acord al conseller de la Presidéncia.

Barcelona, 29 de juliol de 2026

Xevi Xirgo i Teixidor Enric Casas i Gironella
President Conseller secretari

AT Generalitat
Ul de Catalunya
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Ref. exp.: 1/PR/2026
ASSUMPTE: Informe previ en relaci6 amb I'Avantprojecte de llei del servei public

d’agéncia de noticies de Catalunya

Fets

El 16 de juliol de 2026 el Consell de I'Audiovisual de Catalunya (CAC) ha rebut del
conseller de la presidéncia (reg. d’entrada nam. 9000/00074635/2026), I'Avantprojecte
de llei del servei public d'agéncia de noticies de Catalunya (en endavant, citat com
I'’Avantprojecte) per tal que n’emeti I'informe previ corresponent, d’acord amb el que
disposa la lletra a de larticle 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya (LCAC).

Consideracions

1. Objecte i ambit d’'aplicacié

L’Avantprojecte té per objecte regular el servei public d’agencia de noticies de Catalunya
gue, actualment, fins la constitucié de la nova societat gestora, es presta directament
per la Generalitat de Catalunya mitjangant una societat de capital public amb el nom
comercial Agencia Catalana de Noticies (ACN). | configura el servei public d’agéncia de
noticies com un servei d’'interés economic general, n’estableix el model de prestacio, el
sistema de finangament i els mecanismes de control parlamentari, en coheréncia amb

aqguest nou marc normatiu.

Les garanties d’'independéncia dels seus organs de govern, que es desvinculen de
I'estructura de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, és una de les novetats
més significatives de I'’Avantprojecte, que com s’assenyala a I'exposicié de motius, ha
de “garantir, tant la disponibilitat constant i immediata d’informacio, en tots els formats i

canals possibles, com la presentacié imparcial dels fets, cosa que repercuteix en la



capacitat dels mitjans de comunicacié per oferir una informacié verag i contextualitzada

en el marc de la transformacio digital i I'evolucié dels habits de consum informatiu”.

2. Estructura

L’Avantprojecte consta de tres capitols i dinou articles, una disposicié addicional, una

disposicio transitoria i dues de finals.

El capitol primer fa referéncia a les disposicions generals, relatives a I'objecte (article 1)

i la naturalesa del servei (article 2).

El capitol segon estableix el régim juridic del servei (article 3), els seus objectius (article

4), el contingut i 'abast (article 5) i els principis informadors (article 6).

Pel que fa al capitol tercer inclou les disposicions relatives a la societat prestadora del
servei, que s’ha de constituir com una societat anonima amb capital public (articles 7 i

8), a la normativa aplicable (article 9) i al régim de funcionament (articles 10 a 19).

Concretament, es preveu que la societat que es constitueixi actui amb plena autonomia
funcional respecte de [I'Administraci6 de la Generalitat, mitjangcant un Consell
d’Administracié integrat per una maxim de vuit membres (concretament, un maxim de
sis elegits pel Parlament de Catalunya i un maxim de dos en representacio de
I’Administraci6 de la Generalitat). Les funcions ordinaries de I'activitat de la societat, que
es descriuen en I'Avantprojecte mateix, les exercira un conseller delegat, el qual sera
seleccionat mitjancant una convocatoria publica, d’acord amb els principis de meérit,

capacitat i idoneitat professional.

L'article 18 preveu la formalitzacié d’'un contracte programa entre el departament de
I’Administracié amb qui es relacioni la societat prestadora (que és el competent en
materia de mitjans de comunicacid, d’acord amb el que s’estableix a la disposicio
addicional) i la societat mateixa que haura d’incloure, com a minim, la definicié de les
obligacions de servei public encomanades i objectius a assolir; la previsié de resultats;
el régim de compensacio economica i els instruments de seguiment, control i avaluacio

corresponents.



Finalment, la disposicié transitoria estableix un régim per garantir la continuitat del
funcionament de I'agéncia mentre s'implanta el nou model de governanca previst per la
Llei. Amb aquesta finalitat, la disposicio final primera preveu I'aprovacié dels Estatuts de
la nova societat en el termini d’'un any a comptar des de I'entrada en vigor de la Llei i la

seva posterior constitucié (dins dels sis mesos seguents a I'aprovacio dels Estatuts).

Es preveu I'entrada en vigor de la Llei 'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial

de la Generalitat de Catalunya (disposicio final segona).

3. La desgovernamentalitzacié del servei public d’agéncia de noticies

L'exposicid de motius de I'Avantprojecte posa de manifest la voluntat de dotar el pais
d'un servei public d'informacié modern, professional i capa¢ de garantir una informacio
rigorosa, plural i d'interés general, alhora que “afavoreix la cohesio territorial i 'accés
equitatiu a la informacié”, per tal de garantir la unitat de I'espai comunicatiu catala i
I'accés de tota la poblacioé a la informacio en condicions d’igualtat, tenint en compte la
realitat catalana i el territori. D’aqui, que, a parer del Consell de I’Audiovisual, cal posar
en valor els objectius que recullen les lletres b i g de l'article 4 de I'Avantprojecte:
“vertebrar I'espai catala de comunicacié mitjancant una cobertura i contextualitzacio
propies de la realitat catalana, amb atencio a la cohesio territorial i social, i amb respecte
al pluralisme politic i social” i “garantir la cobertura d’esdeveniments d’'especial interés
per als municipis i comarques catalans i per al conjunt de Catalunya, amb criteris

d’equilibri territorial”.

En aquest context, un dels eixos centrals de la proposta és el reforg de la independencia
institucional de la societat prestadora respecte dels poders publics, mitjancant un model
de governanca que limiti les ingerencies politiques en la seva activitat editorial i

informativa.

Aquesta aposta per la desgovernamentalitzacié respon als estandards europeus en
matéria de mitjans publics, segons els quals I'autonomia dels organs de direccio, la

transparéencia en els mecanismes de nomenament i la proteccié davant de pressions



politiques constitueixen garanties essencials per assegurar la credibilitat, la imparcialitat

i el compliment de la missié de servei public encomanada a la societat prestadora.

Per a I'assoliment d’aquest objectiu, cal valorar positivament el procediment per a la
seleccié mitjancant convocatoria publica del conseller o consellera delegat, que preveu
I'Avantprojecte (article 15), que recull i trasllada en aquest ambit la voluntat del legislador
europeu prevista a l'article 5 del Reglament (UE) 2024/1083 (Reglament europeu sobre
la llibertat dels mitjans de comunicacié, EMFA)?!, pel que fa a la independéncia dels

prestadors del servei public de mitjans de comunicacio.

En efecte, amb independéncia de la qualificacié que s’atorgui als serveis d’agéncia de
noticies, tal com els serveis de mitjans de comunicacio es defineixen a 'lEMFA, el que

és indubtable és la seva rellevancia en I'ecosistema informatiu, atés que constitueixen

1 Article 5. Salvaguardes del funcionament independent dels prestadors del servei pablic de
mitjans de comunicacio 1. Els estats membres han de garantir que els prestadors del servei public
de mitjans de comunicacio siguin independents des del punt de vista editorial i funcional, i
ofereixin de manera imparcial una pluralitat d'informacid i d'opinions a les seves audiéncies, de
conformitat amb el seu mandat de servei public, tal com es defineix en I'ambit nacional d'acord
amb el Protocol nium. 29. 2. Els estats membres han de vetllar perqué els procediments per al
nomenament i la destitucié de la persona responsable de la direccié o dels membres del consell
d'administracio dels prestadors del servei public de mitjans de comunicaci6 tinguin per objecte
garantir-ne la independéncia. La persona responsable de la direcci6 i els membres del consell
d'administracio dels prestadors del servei public de mitjans de comunicacié han de ser nomenats
mitjangant procediments transparents, oberts, efectius i no discriminatoris, i d'acord amb criteris
transparents, objectius, no discriminatoris i proporcionats, establerts previament en I'ambit
nacional. La durada del seu mandat ha de ser suficient per garantir la independéncia efectiva
dels prestadors del servei public de mitjans de comunicacio. Les decisions de destitucié de la
persona responsable de la direccié o dels membres del consell d'administracié dels prestadors
del servei public de mitjans de comunicacié abans que expiri el seu mandat han d'estar
degudament motivades, només es poden adoptar amb caracter excepcional quan aquestes
persones deixin de complir les condicions exigides per a I'exercici de les seves funcions d'acord
amb criteris establerts préviament en I'ambit nacional, han d'estar subjectes a notificacio prévia
a les persones afectades i han de preveure la possibilitat de control judicial. 3. Els estats
membres han de vetllar perqué els procediments de financament dels prestadors del servei public
de mitjans de comunicacié es basin en criteris transparents i objectius, establerts préeviament.
Aquests procediments de finangcament han de garantir que els prestadors del servei public de
mitjans de comunicacié disposin de recursos economics adequats, sostenibles i previsibles,
corresponents al compliment del seu mandat de servei public i a la seva capacitat de
desenvolupament en aquest marc. Aquests recursos economics han de ser de tal naturalesa que
es preservi la independéncia editorial dels prestadors del servei public de mitjans de comunicacio.
4. Els estats membres han de designar una o més autoritats o organismes independents, o bé
establir mecanismes lliures de la influéncia politica dels governs, per fer el seguiment de
I'aplicacio dels apartats 1, 2 i 3. Els resultats d'aquest seguiment s'han de fer publics. (La
traduccié és nostra).



una font primaria de continguts per a una part significativa dels mitjans de comunicacio,
entre els quals el mitjans audiovisuals. La seva activitat garanteix un subministrament
continu, fiable i plural d'informacié, especialment en relacié amb l'actualitat i contribueix
a fer possible que els prestadors de serveis de comunicacié, amb independéncia de la
seva dimensi6 o capacitat de produccio propia, puguin oferir una cobertura informativa

amplia i rigorosa.

Per aquest motiu, les agéncies de noticies esdevenen una infraestructura estratégica
per al compliment dels objectius de I'article 4 de I'Avantprojecte i 'assegurament de la
seva independéncia i neutralitat, convertint la desgovernalitzacié del servei en un
element essencial per garantir I'exercici efectiu del dret de la ciutadania a rebre una
informacio verag, plural i objectiva, lliure d’'interferéncies politiques o de qualsevol altra

naturalesa que pugui comprometre la seva funcié de servei public.

L’Avantprojecte estableix mesures en aquest sentit, com ara les relatives a I'autonomia
funcional de la societat prestadora (article 10), a I'eleccié, nomenament, estatut i causes
de cessament dels membres del Consell d’Administraci6 (articles 13, 14, 16 i 17), a la
formalitzacio del contracte programa (article 18) i a la submissié a control parlamentari i
rendicié de comptes del servei (article 19).

Tanmateix, per reforcar, encara meés, el caracter independent perseguit pel legislador,
entenem que caldria valorar la conveniencia que tots els membres del Consell
d'Administracio siguin designats pel Parlament; o dit d’altra manera, que es garanteixi
de manera efectiva la seva independeéncia, sense recérrer a la designacié de vocals

representants de '’Administracié de la Generalitat.

D’altra banda, a reserva de I'aprovacié dels Estatuts de la societat prestadora del servei
com estableix la disposici6 final primera de I'Avantprojecte, es troba faltar —encara que
sigui amb una previsiéo de minims— I'atribucié de funcions al consell d’administraci6, a
les quals només s’hi fa referéncia, de manera indirecta, per establir les funcions que

corresponen al conseller o consellera delegat (apartat 2 de I'article 15).

Finalment, des de la perspectiva del control parlamentari del servei public d’agencia de

noticies, en coheréncia amb la recent Resoluci6 7/XV del Parlament de Catalunya, sobre



l'orientacié politica general del Govern, que insta el Govern a avancar en la
desgovernamentalitzacié de I'’Agéncia Catalana de Noticies i a reforcar el paper del
Parlament en el seguiment i control de la seva activitat, el CAC entén que caldria articular
la compareixenga prevista en l'article 19 de I’Avantprojecte, amb caracter periodic, en
lloc de produir-se només a requeriment de la cambra, per tal d'afavorir un control

parlamentari regular i una rendicié de comptes efectiva.

4. L’Avantprojecte de llei del servei public d’'agéncia de noticies de Catalunya i | ‘ambit

competencial del Consell de I'Audiovisual de Catalunya

La LCAC configura el CAC com l'autoritat independent de regulacié de la comunicacié
audiovisual de Catalunya, que té com a finalitat vetllar pel compliment de la normativa
aplicable als prestadors de serveis de comunicacié audiovisual de gestié publica i
privada, amb competéncies ampliades per la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la

comunicacio audiovisual de Catalunya (LCA).

Per la seva banda, l'article 82 de I'EAC recull la figura del Consell com “l'autoritat
reguladora independent en I'ambit de la comunicacio audiovisual publica i privada amb

plena independéencia del Govern de la Generalitat en I'exercici de les seves funcions”.

El CAC es regeix tant per la seva llei de creacié com per la LCA. Les funcions essencials
d'aquesta institucié es recullen als articles 10 de la LCAC i 115 de la LCA. Entre
aquestes funcions, la lletra d de l'article 10 de la LCAC li atribueix la funcié de vetllar pel
compliment de la normativa reguladora del sector de I'audiovisual i 'observanca dels
principis que la informen i la lletra j del mateix article, la de vetllar pel compliment de la
legislacié sobre publicitat en tot alld relatiu als continguts i les modalitats de les
emissions publicitaries. El CAC també té encomanda la funcié de vetllar pel respecte
dels drets i les llibertats en I'ambit de la comunicacié audiovisual (lletra a de l'article 115
de la LCA).

Tenint en compte agquest marc normatiu, val a dir que I'’Avantprojecte, comparteix ni que
sigui de forma tangencial, alguns dels principis que conformen I'ambit competencial del
CAC. En aquest sentit, per exemple, atribueix a la societat prestadora del servei un

paper rellevant en la lluita contra la desinformacio i en la verificacido de continguts,



incloent la contribucié al desenvolupament de capacitats professionals en periodisme i
comunicacié mitjancant iniciatives de formacié practica i aprenentatge per tal d’afavorir
oportunitats professionals arreu del territori (lletres a, ¢ i d de l'article 4). I, justament,
aquest és un ambit en que el CAC desenvolupa un ampli ventall d’activitats, com ara
estudis, recomanacions, iniciatives d'alfabetitzaci6 mediatica —principalment, a través
del programa eduCAC, adrecat sobretot a centres educatius, docents i families— o

cooperacié amb altres organismes.

Per aquest motiu el CAC valoraria, positivament, la incorporacioé en I’Avantprojecte de
mecanismes de col-laboracié institucional en aquelles materies en quée tots dos
organismes, des de perspectives diferents, comparteixen I'obligaci6 de vetllar per
objectius comuns. | en el marc d’aquesta relacié de col-laboracid, caldria plantejar
I'atribucié al CAC de I'emissié d’'un informe preceptiu al contracte programa previst a
l'article 18 de I'Avantprojecte, de manera semblant al model que estableixen I'apartat 2
de larticle 31 i l'apartat 3 de larticle 33, ambdds de la LCA, per al servei public

audiovisual a Catalunya.

Aquesta col-laboracié sens dubte podria facilitar la coheréncia del sistema institucional
de comunicaci6 catala, reforcant I'eficacia en la garantia dels principis de pluralisme,
independéncia i qualitat informativa.

Conclusions

De conformitat amb el que estableix la lletra a de I'article 10 de la LCAC, s’emet informe
previ en relacié6 amb I'Avantprojecte de llei tramés pel Conseller de la Presidéncia,

d'acord amb les observacions que figuren en el cos de I'informe.

Barcelona, 29 de juliol de 2026


https://www.cac.cat/educac?utm_source=chatgpt.com
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