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ACUERDO 9/2019, de 23 de enero, del Pleno del
Consejo del Audiovisual de Cataluiia

Expediente 13-0-2018. Solicitud de la sociedad Tecnored Digital, SL, de
convocatoria de concurso publico para la adjudicacion de licencias para la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual de television digital terrestre,
de ambito local (TDT-L) y de radiodifusidn sonora con modulacion de frecuencia
(EM)

Hechos

El 17 de diciembre de 2018 tuvo entrada en el Consejo del Audiovisual de Catalufia (CAC)
un escrito, junto con diversa documentacion, firmado por el Sr. J. Manuel Anaut de la
Fuente, en nombre y representacion de la sociedad Tecnored Digital, SL (registro de
entrada num. 839/2018), por el que solicita que, de conformidad con la competencia que le
otorga el articulo 50 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicacion
audiovisual de Catalufia (LCA), convoque un concurso publico para otorgar las licencias
audiovisuales disponibles, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
general de la comunicacién audiovisual (LGCA), que identifica como las siguientes:

- TDTL: programa numero 4 del canal multiple 48, con referencia TL10B, de la
demarcacion de Barcelona (TL10B-48-4)

- TDTL: programa nimero 1 del canal mdltiple 48, con referencia TL10B, de la
demarcacion de Barcelona (TL10B-48-1)

- TDTL: programa numero 2 del canal multiple 53 (antes 36), con referencia
TLO3B, de la demarcacién de Cornella de Llobregat (TLO3B-53-2)

- TDTL: programa numero 3 del canal multiple 53 (antes 36), con referencia
TLO3B, de la demarcacion de Cornella de Llobregat (TLO3B-53-3)

- TDTL: programa nuamero 4 del canal mdltiple 53 (antes 36), con referencia
TLO3B, de la demarcacion de Cornella de Llobregat (TLO3B-53-4)

- TDTL: programa numero 4 del canal multiple 40, con referencia TLO2B, de la
demarcacion de Granollers (TL02B-40-4)

- TDTL: programa —no identificado por el solicitante— del canal multiple 37, con
referencia TLO4B, de la demarcacion de Igualada

- TDTL: programa —no identificado por el solicitante— del canal multiple 49, con
referencia TLO5B, de la demarcacion de Manresa

- TDTL: programa —no identificado por el solicitante— del canal multiple 24, con
referencia TLO6B, de la demarcacion de Matar6

- TDTL: programa —no identificado por el solicitante— del canal multiple 45, con
referencia TL12B, de la demarcacion de Sabadell

- TDTL: programa numero 4 del canal multiple 42, con referencia TLO1GlI, de la
demarcacién de Blanes (TLO1GI-42-4)

- TDTL: programa numero 1 del canal multiple 26, con referencia TLO2GlI, de la
demarcacion de Figueres (TLO2GI-26-1)

- TDTL: programa —no identificado por el solicitante— del canal multiple 25, con
referencia TLO5GI, de la demarcacién de Palafrugell

- TDTL: programa —no identificado por el solicitante— del canal multiple 25, con
referencia TLO5GI, de la demarcacién de Palafrugell

- TDTL: programa —no identificado por el solicitante— del canal multiple 56, con
referencia TLO1T, de la demarcacion de Reus



- TDTL: programa namero 4 del canal multiple 54, con referencia TLO2T, de la
demarcacion de Tarragona

- TDTL: programa numero 4 del canal mdultiple 48, con referencia TLO1L, de la
demarcacion de Balaguer

- TDTL: programa namero 4 del canal multiple 51, con referencia TLO4L, de la
demarcacion de Vielha e Mijaran

- Radio FM: frecuencia 100.9 MHz, Sant Pere de Ribes-Montgros
- Radio FM: frecuencia 89.4 MHz, Terrassa

- Radio FM: frecuencia 94.5 MHz, Sort

- Radio FM: frecuencia 103.0 MHz, Vielha e Mijaran

- Radio FM: frecuencia 93.9 MHz, Vall de Boi

El solicitante vincula la peticion con los siguientes acuerdos de Govern de la Generalitat y
del Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalufia:

Acuerdos GOV/62/2006, 63/2006 y 64/2006, de 18 de julio, por los que declara desiertos
en el concurso publico para la adjudicacién de la concesién del servicio publico de TDT
local, el programa 4 del canal 48 de la demarcacion de Balaguer, el programa 4 del canal
42 de la demarcacion de Blanes y el programa 4 del canal 51 de la demarcacion de Vielha
e Mijaran. Acuerdo 1/2010, de 13 de enero, por el que se aceptd la renuncia de la
sociedad Avista Televisié de Barcelona, SL, a la licencia para la prestacién del servicio de
comunicacion audiovisual de television digital terrestre, de la demarcacion de Barcelona
(referencia TL10B); Acuerdo 2/2010, de 13 de enero, por el que se aceptd la renuncia de
la sociedad Collserola Audiovisual, SL, a las licencias para la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual de television digital terrestre, de las demarcaciones de
Barcelona (referencia TL10B), de Cornella de Llobregat (referencia TLO3B) y de Granollers
(referencia TLO2B); Acuerdo 43/2015, de 25 de marzo, por el que se desestima el recurso
potestativo de reposicion interpuesto por la sociedad Metropolitana d’Audiovisuals, SL,
contra el Acuerdo 148/2014, de 3 de diciembre, de revocacion, por falta de emisiones, de
la licencia para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual radiofénica por la
frecuencia 89.4 MHz de Terrassa; Acuerdo 53/2017, de 7 de julio, por el que se
extinguen las licencias para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual de
radiodifusion sonora, correspondientes a las frecuencias 94.5 MHz de Sort, 103.0 MHz de
Vielha e Mijaran y 93.9 MHz de la Vall de Boi, titularidad de la sociedad Llegeix, Escriu,
Escolta Catala, SL; Acuerdo 101/2009, de 20 de mayo, por el que se acepto la renuncia
de la sociedad Uniprex Television Digital Terrestre Catalana, SL, a la licencia para la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual de television digital terrestre, de la
demarcacién de Cornella de Llobregat (referencia TLO3B); Acuerdo 95/2017, de 10 de
octubre, de extinciébn de la licencia para la prestaciéon de servicios de comunicacion
audiovisual de radiodifusion sonora, correspondiente a la frecuencia 100.9 MHz de Sant
Pere de Ribes Montgros, titularidad de la sociedad Publicacions Penedés, SA; v,
finalmente, Acuerdo 147/2015, de 18 de noviembre, por el que se aceptd la renuncia de
la sociedad Tele Taxi Televisié Digital, SLU, a las licencias para la prestacion del servicio
de comunicacién audiovisual de television digital terrestre, de las demarcaciones de
Cornella de Llobregat (referencia TLO3B) y Tarragona (referencia TLO2T), e invoca el
articulo 27.2 y 27.5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, general de la comunicacion
audiovisual (LGCA), al efecto de instar la convocatoria de dichas licencias.

Fundamentos de derecho
Primero. Consideracion previa a la convocatoria de concursos publicos para la

adjudicacién de licencias de television digital terrestre (TDT) v de radiodifusion
sonora con modulacion de frecuencia (FM)
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La sociedad Tecnored Digital, SL, justifica la procedencia que el CAC, de conformidad con
el articulo 50 de la LCA, convoque concurso publico para adjudicar determinadas licencias
de TDT y FM.

En primer lugar, con respecto a la competencia para convocar concursos para otorgar
licencias para prestar servicios de comunicacion audiovisual mediante el uso del espectro
radioeléctrico, es, efectivamente, el articulo 50 de la LCA, el que otorga al CAC dicha
competencia. A criterio de la sociedad Tecnored Digital, SL, esta competencia esté reglada
y, en consecuencia, entiende, en segundo lugar, que, de acuerdo con los articulos 27.2 y
27.5 de la LGCA, la existencia de licencias vacantes o disponibles obliga al CAC, de forma
inmediata, automatica e ineludible, a convocar el correspondiente concurso para
adjudicarlas. En este sentido, cabe tener en cuenta que, con independencia de que
estemos ante una potestad reglada o una discrecional, es obvio que, en el caso que nos
ocupa, no se dan las condiciones establecidas legislativamente que ampararian la
obligacion de efectuar, de forma inmediata, automatica e ineludible, la convocatoria para
otorgar las licencias de TDT local, correspondientes a las referencias, los canales y los
programas detallados en el apartado de los hechos del presente acuerdo.

En efecto, en el articulo 50 de la LCA se determina que la convocatoria de los concursos
para otorgar las licencias establecidas en esta ley corresponde al CAC una vez cumplidas
las condiciones establecidas en el articulo 49. Dichas condiciones son las siguientes: (i) la
planificacion técnica del Govern con respecto a la gestion del espectro radioeléctrico y (ii)
la asignacién de frecuencias en los correspondientes &mbitos de cobertura. La existencia
de estas condiciones, con caracter previo a la convocatoria de los concursos para otorgar
las licencias, responde, como reconoce la sociedad interesada, a que el espacio
radioeléctrico publico es escaso. Dicho en otras palabras, la licencia audiovisual es un
titulo habilitante que hay que obtener necesariamente con caracter previo a la prestacion
del servicio de comunicacion audiovisual, ya que, dado que utiliza un recurso publico y
limitado, como es el espectro radioeléctrico, Gnicamente se podran otorgar aquellos titulos
habilitantes que, en cada momento y de acuerdo con la planificacion correspondiente,
permita la disponibilidad del espectro.

En consecuencia, la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual esta
directamente vinculada a la utilizacion del espectro radioeléctrico. Es obvio que otorgar
cualquier licencia sin la existencia previa de una planificacion radioeléctrica seria un acto
de contenido imposible y, subsiguientemente, nulo, de conformidad con el articulo 47.1.c)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas (LPAC).

Segundo. Inaplicacién del articulo 27.2 de la LGCA en la convocatoria de concurso
publico de la TDT local

La disposicién transitoria décima de la LGCA, bajo el titulo “Revision de la planificacion
y de las concesiones para la gestion de las televisiones locales por ondas hertzianas”,
sefala lo siguiente:

“2.1...]

En el plazo de dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor de la
presente Ley, la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones, conjuntamente con
las Comunidades Autbnomas, procedera durante seis meses a la revision del
Plan Técnico Nacional de la Television Local con la finalidad de racionalizar su
contenido.



3. Mientras se procede a la revision que se establece en el apartado anterior,
las autoridades audiovisuales competentes se abstendran de convocar y de
resolver concursos publicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la
gestion de televisiones locales.”

El Plan Técnico Nacional de TDT-L, aprobado por el Real Decreto 439/2004, de 12 de
marzo, fue objeto de revision parcial mediante el Real Decreto 805/2014, de 19 de
septiembre, de aprobacién del Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y de
regulacion de determinados aspectos para la liberacion del dividendo digital. Sin embargo,
esta modificacién no establece en sentido estricto una nueva planificacién de la television
digital local, dado que aunque modifica el Plan Técnico aprobado en 2004, su finalidad es
establecer aquellos canales que quedan afectados por el proceso de liberacién del
dividendo digital. Por ello, el Plan Técnico de 2004 no ha sido objeto todavia de la
necesaria revision que establecera la nueva planificacion de la television digital local y, en
consecuencia, no es posible convocar concurso publico para la adjudicacion de licencias
correspondientes a la gestion de televisiones locales.

En efecto, el caracter y la naturaleza de las disposiciones transitorias determinan que su
contenido prevalece sobre el resto de disposiciones, dado que su objetivo es, justamente,
permitir el transito al nuevo régimen juridico. Por tanto, en materia de adjudicacion de
television digital local, la regulacién del articulo 27.2 de la LGCA no inicia su vigencia hasta
gue se haya acordado la nueva planificacién, absolutamente necesaria y previa a la
convocatoria de cualquier concurso publico. Es una obviedad que hay que conocer la
realidad del espacio radioeléctrico realmente disponible antes de adjudicarlo.

Cabe tener en cuenta, sin embargo, que la liberacién de espacio radioeléctrico no se ha
completado todavia. En efecto, en una primera fase, se determind que el conjunto de
frecuencias afectadas se situaria en la banda de los 800 MHz (790-862 MHz). La
obligatoriedad de este cambio venia dada por normativa adoptada en el marco de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en concreto, por la Decision 2010/267/UE de
la Comisién Europea.

En Espafa, la banda de frecuencias de los 800 MHz estaba ocupada, parcialmente, por
algunos canales de la TDT (canales 61 a 69 de UHF). Asi, la liberacién del dividendo
digital fue el proceso de reordenacion de frecuencias necesario para que la banda de los
800 MHz quedara disponible en toda Europa. Una vez liberada —en Espafia este proceso
concluyé el 31 de marzo de 2015-, la banda de los 800 MHz dej6 de utilizarse para la
transmision de la TDT y se asignoé a los operadores de telefonia mévil para la prestacion
de nuevos servicios de banda ancha de cuarta generacion (4G).

Sin embargo, actualmente, como deciamos, este proceso de reordenacibn no esta
cerrado. El 6 de mayo de 2015 la Comision Europea (CE) y la Unidon Internacional de
Telecomunicaciones plantean el llamado “segundo dividendo digital”, donde se
establece que la banda de frecuencias de los 700 MHz (694-790 MHz) debe garantizar la
prestacién de servicios de banda ancha en las zonas rurales asegurando el acceso y la
conectividad, y se sefala la necesidad de coordinar la liberacién de esta banda y de
satisfacer, al mismo tiempo, las necesidades especificas de la distribuciéon de servicios de
radiodifusion.

En este sentido, la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (ITU) celebrada en 2015 confirmé la atribuciéon de la banda 694-
790 MHz en la Region 1 de la UIT (a la que pertenece la Unién Europea) a los servicios de
comunicaciones maviles, un titulo coprimario con los servicios de radiodifusion, es decir,
que prioriza los servicios de comunicaciones moviles. El grupo de politica del espectro de
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la Union Europea aprob6 en noviembre de 2016 que la banda de los 700 MHz fuera
utilizada inicialmente para lanzar el 5G en Europa.

En la actualidad, justamente, la banda de los 700 MHz (694-790 MHz) esta ocupada por
servicios de radiodifusion (television), con licencias adjudicadas, que habra, por tanto, que
reubicar en bandas inferiores, en concreto, de los 470 a los 694 MHz, dado que los
estados miembros deben autorizar el uso de la banda de frecuencias de los 694 a 790
MHz para sistemas terrestres capaces de prestar servicios de banda ancha electronica de
comunicaciones inaldmbricas.

En este sentido, el 28 de noviembre de 2017 tuvo lugar una consulta publica —finalizada el
19 de febrero de 2018- para planificar el segundo dividendo digital, que debe permitir la
compresion de todos los canales de la TDT en el espectro de frecuencias de 470 a 694
MHz. Las partes interesadas han considerado como fecha final de este proceso de
liberacion del segundo dividendo digital, el 30 de junio de 2020 (Decisién 2017/899).

En cuanto se materialice este “segundo dividendo” digital, es decir, esta nueva liberacién
de espacio, reservado inicialmente para la televisién local, que hay que utilizar para
servicios diferentes del de televisibn, se conocera efectivamente el espacio
radioeléctrico disponible para los servicios de televisién local. En consecuencia, a
partir de ese momento, el organismo competente de la administracion del Estado,
conjuntamente con las comunidades autonomas, estaran en disposicion de dar
cumplimiento a la previsién de la disposicion transitoria décima y revisar el Plan Técnico
Nacional de la Television Local con el fin de racionalizar su contenido, posibilitando asi,
sobre la base del espectro radioeléctrico disponible, la convocatoria de los concursos
publicos que correspondan, en los términos previstos en el articulo 27 de la LGCA.

Tercero. Inviabilidad econémica de la TDT local con el Plan Técnico actual

Al margen de lo analizado en los fundamentos expuestos anteriormente y paralelamente al
desarrollo del dividendo digital, el CAC ya llevé a cabo en el afio 2009 el estudio
Diagndstico de la television digital terrestre local en Catalufia, que se remitié al Parlamento
de Cataluiia, en el que evaluaba la viabilidad de los diversos prestadores de cada una de
las 21 demarcaciones de television digital local en Catalufia.

Las conclusiones del estudio, y el seguimiento y el andlisis posteriores permitieron al CAC
constatar la inviabilidad de la planificacién aprobada en 2004 por los siguientes motivos,
entre otros:

Demograficos: algunas demarcaciones tienen una poblacién reducida, una densidad baja
Yy, por tanto, una audiencia potencial insuficiente.

Orogréficos: en algunas demarcaciones con audiencia y mercado publicitario potenciales,
encontramos una orografia complicada. Para evitar zonas de sombra y poder ofrecer una
cobertura universal, se requiere un numero elevado de repetidores. Esto sucede en todas
las demarcaciones montafiosas y encarece el coste de transmision de la sefial.

Falta de tradicién y de iniciativas: hay casos en los que la viabilidad econdémica de la
television digital local deberia estar garantizada (demografia, economia y orografia
favorables), pero no es asi. En estos casos, no hay tradicién de television local analdgica
ni prestadores que lideren la presencia de prestadores de proximidad en servicios de
television.




Coste de transmision de la sefial audiovisual: el coste del transporte de la sefal para las
televisiones locales tiene un mayor impacto. En los casos en los que hay programas sin
adjudicar o sin emision efectiva, no puede repartirse el coste fijo de la gestion del MUX
(cuatro programas). El coste de esta infraestructura recae solo sobre los prestadores si
emiten.

En el afo 2017, en el marco del Libro Blanco, el CAC insisti6, nuevamente, en la
inviabilidad econdmica de la TDT local. Es por todo ello que constata nuevamente la
necesidad de revisar el Plan Técnico antes de adjudicar nuevas licencias que agravaran
aln mas el problema econémico y hardn mas inviable la explotacién de la TDT por parte
de sus titulares.

Cuarto. Sobre la convocatoria _de concurso publico para las frecuencias de
radiodifusiéon sonora con modulacién de frecuencia

El CAC esta analizando la disponibilidad de las frecuencias a las que se ha hecho
referencia, asi como su situacion administrativa y, en algunos casos, su situacién judicial.
En el momento en que se disponga de la informacion necesaria y pueda acreditarse su
regularizacion, el CAC procedera a convocar el correspondiente concurso publico con
todas las garantias juridicas para las partes.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalufia adopta, por 5 votos
a favor y 1 voto en contra, el siguiente

ACUERDO

1. Desestimar la solicitud de la sociedad Tecnored Digital, SL, de convocatoria de
concurso publico para la adjudicacién de las licencias vacantes para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual de TDT-L, hasta que se haya efectuado la revisién
del Plan Técnico Nacional de la Televisibn Local, de conformidad con las
consideraciones efectuadas en el presente acuerdo.

2. Tomar en conocimiento la solicitud de la sociedad Tecnored Digital, SL, de convocatoria
de concurso publico para la adjudicacion de las licencias vacantes para la prestacion
del servicio de radiodifusion sonora, de conformidad con las consideraciones
efectuadas en el presente acuerdo.

3. Notificar el presente acuerdo a la sociedad Tecnored Digital, SL.

Barcelona, 23 de enero de 2019

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
Presidente Consejero secretario



