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ACUERDO 108/2007, DE 18 DE ABRIL, DEL PLENO DEL CONSEJO

DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente Instr. general-4/2006. Proyecto de instrucción general relativa a los proyectos de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual 

1. En el artículo 41 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, se somete cualquier proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual a la previa autorización del Consejo del Audiovisual de Cataluña y se establece la obligación de regular, mediante instrucción general, la forma y contenido de la solicitud de dicha autorización previa. 
2. A todos los efectos, en el artículo 10.f de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña, se establece que es competencia del Consejo del Audiovisual de Cataluña adoptar instrucciones generales de carácter vinculante dirigidas a los operadores para garantizar el cumplimiento de la legislación vigente en el ámbito de sus competencias. Y, concretamente, en el artículo 117 de la Ley 22/2005 se dispone que el Consejo del Audiovisual de Cataluña tiene la potestad reglamentaria para desarrollar, mediante instrucciones generales, los preceptos de la Ley 22/2005 y de las otras leyes en materia audiovisual en los ámbitos relativos, entre otros, a las obligaciones a las que están sujetos los prestadores de servicios de comunicación audiovisual de acuerdo con la Ley. 
3. Por lo tanto, según los antecedentes expuestos anteriormente, se ha redactado el  Proyecto de instrucción general, en el que se recoge el procedimiento así como los requerimientos de información y documentación necesarios para que el Consejo analice el proyecto de modificación sometido a autorización, y al que se adjuntan el preceptivo informe de la Área Jurídica, el de necesidad y oportunidad de la norma y el de repercusión económica que el Proyecto de instrucción general tendrá sobre el sector audiovisual. 
4. Finalmente, y según lo establecido en el artículo 64 de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organización, procedimiento y régimen jurídico de la Administración de la Generalidad de Cataluña, la propuesta de disposición general deberá someterse a información pública o a audiencia de las entidades que, por ley, tienen la representación y defensa de intereses de carácter general o afectados por dicha disposición.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con el artículo 117 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adopta los siguientes 
ACUERDOS 

1. Aprobar el Proyecto de instrucción general relativa a los proyectos de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual, incorporado como anexo y parte integrante de este Acuerdo. 
2. Someter a información pública el Proyecto de instrucción general por el plazo de veinte días, mediante edicto publicado en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, al efecto de formular las alegaciones y sugerencias que se consideren oportunas. 
Barcelona, 18 de abril de 2007

Josep M. Carbonell i Abelló 



Dolors Comas d’Argemir i Cendra

Presidente 





Consejera secretaria 

Proyecto de instrucción general relativa a los proyectos de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual 

Exposición de motivos 

El artículo 82 del Estatuto de autonomía de Cataluña reconoce al Consejo del Audiovisual de Cataluña como la autoridad reguladora independiente en el ámbito de la comunicación audiovisual pública y privada con plena independencia del Gobierno de la Generalidad en el ejercicio de sus funciones. 

Con anterioridad a la entrada en vigor del Estatuto, la Resolución 3/VI del Parlamento de Cataluña, de 15 de diciembre de 1999, estableció, entre otros aspectos, la necesidad de que el Consejo del Audiovisual de Cataluña se convirtiera en una verdadera autoridad reguladora independiente que cumpliera las funciones de vigilancia y de control sobre el sector audiovisual. Como consecuencia de este mandato, se promulgó la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña, que creó la primera autoridad reguladora independiente en el Estado español. 

En el título IV de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, fruto también de este mandato parlamentario, se establecen los principios reguladores de la actividad privada de comunicación audiovisual y se hace compatible el derecho fundamental a la libertad de comunicación con la garantía del pluralismo y otros principios y libertades relacionados con la formación de la opinión pública. 

En este sentido, en el capítulo II del título IV se establece la obligación del Consejo del Audiovisual de Cataluña de garantizar el pluralismo del conjunto de la comunicación audiovisual y controlar las concentraciones en el ámbito de la comunicación audiovisual. Las decisiones que tome en esta materia deben tener por objeto evitar las concentraciones en la prestación de los servicios de comunicación audiovisual y deben basarse en el análisis de la posición de los prestadores en los ámbitos de cobertura y en el conjunto del sector de la comunicación. 

La garantía del pluralismo del conjunto de la comunicación audiovisual requiere la diversidad en la oferta de los servicios de comunicación audiovisual y, por lo tanto, la existencia de una pluralidad de medios de comunicación autónomos que pongan a disposición del público una oferta diversa de contenidos audiovisuales. Por este motivo, el Consejo del Audiovisual de Cataluña debe analizar la incidencia en el pluralismo de la comunicación audiovisual de todas las concentraciones de medios de comunicación de las que tenga conocimiento de oficio, a instancia de las autoridades de defensa de la competencia, a instancia de parte o por razón de la notificación previa del proyecto u operación de concentración, de acuerdo con lo establecido en la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña.

De este modo, el artículo 41 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, somete cualquier proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual a la autorización previa del Consejo del Audiovisual de Cataluña, que debe emitir una decisión en un plazo máximo de tres meses. En este sentido, dicho artículo dispone que debe determinarse, mediante una instrucción general, la forma y contenido de la solicitud de autorización previa, en la que deben constar los datos necesarios para poder apreciar la naturaleza y los efectos de la operación de concentración o de transmisión. 

El presente Proyecto de instrucción general es fruto de este mandato y tiene por objeto regular el procedimiento que deberá seguirse para obtener la autorización previa del Consejo del Audiovisual de Cataluña de cualquier proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual. 

Este Proyecto de instrucción general consta de veintisiete artículos, estructurados en tres títulos, una disposición transitoria, una disposición derogatoria y una disposición final. 

El título I establece el objeto y ámbito de aplicación de este Proyecto de instrucción general, así como la definición de una serie de conceptos cuya interpretación resulta necesaria para una correcta aplicación de los mismos de conformidad con lo establecido en la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña. 

El título II contiene tres capítulos. Por una parte, el capítulo I trata básicamente de la obligación de solicitar la autorización previa y determina los sujetos obligados a solicitarla, el momento en el que nace la obligación de presentar la solicitud, su forma y contenido, los supuestos de presentación de solicitudes incompletas y de requerimientos de información por el Consejo del Audiovisual de Cataluña, así como los supuestos de incumplimiento del deber de solicitar la autorización previa. Por la otra, el capítulo II regula la instrucción y resolución del procedimiento, con la singularidad de prever un procedimiento de resolución abreviado aplicable en determinados supuestos. Así, en términos generales, en el plazo de tres meses desde la entrada de la solicitud de autorización previa en el Consejo del Audiovisual de Cataluña, este organismo deberá adoptar una resolución expresa en la que autorice la operación proyectada con la adopción de medidas correctoras si se estiman necesarias, o bien declare no autorizado el cambio accionarial. 

Aun así, aquellos proyectos de modificación de la estructura accionarial o empresarial de un prestador de servicios de comunicación audiovisual que no supongan un cambio de control de un medio de comunicación o bien, la cuota individual o conjunta de los partícipes en el proyecto sea igual o inferior a un 15% de la oferta en la área de difusión en la que sus servicios de comunicación audiovisual son accesibles al público o en uno de los mercados conexos, los solicitantes podrán acogerse a un procedimiento abreviado sobre el que el Consejo Audiovisual de Cataluña deberá pronunciarse en el plazo máximo de dos meses. 

Finalmente, el capítulo III establece toda una serie de disposiciones generales aplicables al procedimiento de solicitud de autorización previa. 

Con respecto al régimen de infracciones y sanciones aplicable por la falta de cumplimiento de las obligaciones establecidas en este Proyecto de instrucción general, su título III se remite directamente a lo establecido en la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña. 

En virtud de todo ello, el Consejo del Audiovisual de Cataluña, tras escuchar a los sectores afectados y someter a información pública y visto el dictamen de la Comisión Jurídica Asesora, adopta la siguiente Instrucción general. 

TÍTULO I 

Disposiciones generales 

Artículo 1. Objeto 

El objeto de esta Instrucción general es regular el procedimiento de solicitud de autorización previa al Consejo del Audiovisual de Cataluña de cualquier proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual, de conformidad con lo establecido en el artículo 41 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña. 

Artículo 2. Ámbito de aplicación 

Están sujetos a lo establecido en esta Instrucción general los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual a los que se hace referencia en el artículo 2 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña. 

Artículo 3. Definiciones 

De conformidad con lo establecido en la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, se entenderá por: 

1. Prestador de servicios de comunicación audiovisual. La persona física o jurídica que asume la responsabilidad editorial del servicio de radio o de televisión, o de los contenidos audiovisuales de los que se trate, y los transmite o los hace transmitir por un tercero. 

2. Control de un medio de comunicación. La capacidad de influencia dominante sobre este, susceptible de afectar al pluralismo, originada por alguno de los siguientes factores: la posesión de más del 50% del capital social del medio de comunicación o de un porcentaje inferior pero que proporcione a su favor un derecho de veto, acuerdos de participación recíproca en el capital o en los derechos de voto, o un peso significativo dentro de los órganos de administración y de gestión; condiciones contractuales de suministro de programación, publicidad o servicios adicionales; y condiciones contractuales de prestación de servicios auxiliares a la producción, emisión, difusión y recepción de contenidos audiovisuales.  

3. Solicitantes. Aquellas personas físicas o jurídicas que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 5 de esta Instrucción general, estén obligadas a solicitar formalmente la autorización previa al Consejo del Audiovisual de Cataluña. 

4. Modificación de la estructura accionarial o empresarial. Cualquier cambio directo o indirecto en el accionariado o estructura del negocio de un prestador privado de servicios de comunicación audiovisual, y en particular: 

a) cualquier cambio en la titularidad de las acciones o participaciones sociales u otros títulos similares del prestador privado de servicios de comunicación audiovisual fruto de un negocio jurídico inter vivos o mortis causa; 

b) cualquier cambio en el porcentaje de participación de los socios o accionistas en el capital social del prestador privado de servicios de comunicación audiovisual y, en general, cualquier entrada o salida de accionistas o socios; o 

c) cualquier otra transmisión total o parcial del negocio de un prestador privado de servicios de comunicación audiovisuales no incluida en los apartados anteriores. 

5. Mercados relevantes relativos al sector de la comunicación audiovisual. Mercados definidos por el Consejo del Audiovisual de Cataluña.

TÍTULO II 

Procedimiento 

Capítulo I. Autorización previa 

Artículo 4. Obligación de solicitar la autorización previa 

1. De conformidad con el artículo 41 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, cualquier proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual requiere la autorización previa del Consejo del Audiovisual de Cataluña. 

2. La obligación de solicitar al Consejo del Audiovisual de Cataluña la autorización previa prevista en esta Instrucción general es independiente de cualquier otra autorización o comunicación establecida en la normativa aplicable. 

Artículo 5. Sujetos obligados a solicitar la autorización previa 

1. Están obligados a solicitar la autorización previa los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual cuya estructura accionarial o empresarial se modifique, según lo establecido en el artículo 3.4 de la Instrucción general. 

2. Los representantes de los solicitantes de autorización previa deberán acreditar su representación mediante poder notarial especialmente otorgado a estos efectos. 

Artículo 6. Solicitud de autorización previa 

1. La solicitud de autorización previa deberá presentarse ante el Consejo del Audiovisual de Cataluña antes de que se ejecute el proyecto, sin que pueda ejecutarse antes de que el Consejo del Audiovisual de Cataluña manifieste, de forma expresa o tácita, su no-oposición al proyecto o lo subordine a la adopción de determinadas medidas correctoras. 

2. La solicitud de autorización previa podrá presentarse en el Consejo del Audiovisual de Cataluña desde que exista cualquier proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual. A estos efectos, se considerará que existe dicho proyecto desde el momento que las partes involucradas consientan llevar a cabo el proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de un prestador privado de servicios de comunicación audiovisual y se determine la manera, plazo y condiciones en los que deberá ejecutarse esta modificación. 

3. La existencia de cláusulas que condicionen de cualquier manera la futura formalización o ejecución del proyecto no exime a los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual del cumplimiento del deber de solicitar la autorización previa. 

4. En el supuesto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual motivada por una sucesión mortis causa, la solicitud de autorización previa podrá presentarse en el Consejo del Audiovisual de Cataluña desde el momento que se tenga conocimiento de ello y, en todo caso, en el plazo máximo de tres meses desde la aceptación de la herencia o recepción del legado. 

Artículo 7. Procedimiento ordinario 

1. El procedimiento ordinario se inicia mediante la correspondiente solicitud. 

2. La solicitud de autorización previa se presenta mediante el formulario aprobado por el Pleno, disponible en el web del Consejo, en el que es preciso detallar el siguiente contenido: 

a) Información sobre el prestador privado de servicios de comunicación audiovisual afectado por el cambio en la estructura accionarial o empresarial y las personas físicas o jurídicas que lo han motivado. 

b) Naturaleza y características del proyecto. 

c) Estructura de capital del prestador privado de servicios de comunicación audiovisual afectado por el cambio en la estructura accionarial o empresarial y de las personas físicas o jurídicas que lo han motivado. 

d) En el supuesto de que los socios del prestador solicitante o de las personas jurídicas que han motivado el cambio también sean personas jurídicas, deberán  detallarse sus respectivas y sucesivas estructuras de capital de modo que permitan conocer en cada caso su origen.

e) Información sobre la área de influencia afectada. 

f) Poder notarial que acredite, si procede, la representación del solicitante.

g) Documentos relativos al proyecto que dé lugar a la modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual. 

h) Informes de gestión y cuentas anuales del prestador privado de servicios de comunicación audiovisual afectado por el cambio en la estructura accionarial o empresarial y de las personas físicas o jurídicas que lo han motivado, correspondientes a los tres últimos ejercicios sociales. 

i) Análisis, informes o estudios que se consideren relevantes para que el Consejo del Audiovisual de Cataluña lleve a cabo su análisis. 

j) Justificante del pago de la tasa de inspección y control del Consejo del Audiovisual de Cataluña, de conformidad con lo establecido en la disposición adicional segunda de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña. 

Los solicitantes deberán facilitar toda la información y documentación requerida, sin perjuicio de que el Consejo del Audiovisual de Cataluña pueda requerir, en cualquier momento del procedimiento, toda la información o documentación que considere oportuna para llevar a cabo una adecuada instrucción y resolución del expediente, de conformidad con lo establecido en el artículo 11 de esta Instrucción general. 

Artículo 8. Procedimiento abreviado

Sin perjuicio de lo establecido en el artículo anterior, cuando el proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual no suponga un cambio de control de un medio de comunicación o bien, la cuota individual o conjunta de los partícipes en el proyecto sea igual o inferior a un 15% de la oferta en la área de difusión en la que sus servicios de comunicación audiovisual son accesibles al público o en uno de los mercados conexos, los solicitantes podrán acogerse al procedimiento de resolución abreviado referido en este artículo y que también se inicia mediante la correspondiente solicitud. 

Esta solicitud se presentará igualmente mediante el formulario aprobado por el Pleno, disponible en el web del Consejo, en el que deberá detallarse el siguiente contenido: 

a) Información sobre el prestador privado de servicios de comunicación audiovisual afectado por el cambio en la estructura accionarial o empresarial y las personas físicas o jurídicas que lo han motivado. 

b) Naturaleza y características del proyecto. 

c) Estructura de capital del prestador de servicios de comunicación audiovisual afectado por el cambio en la estructura accionarial o empresarial y de las personas físicas o jurídicas que lo han motivado. 

d) En el supuesto de que los socios del prestador solicitante o de las personas jurídicas que han motivado el cambio, también sean personas jurídicas, deberán detallarse sus respectivas y sucesivas estructuras de capital de modo que permita conocer en cada caso su origen. 

e) Información sobre la área de influencia afectada. 

f) Poder notarial que acredite, si procede, la representación del solicitante. 

g) Justificante del pago de la tasa de inspección y control del Consejo del Audiovisual de Cataluña, de conformidad con lo establecido en la disposición adicional segunda de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña. 

Los solicitantes deberán facilitar toda la información y documentación requerida, sin perjuicio de que el Consejo del Audiovisual de Cataluña pueda requerir, en cualquier momento del procedimiento, toda la información o documentación que considere oportuna para llevar a cabo una adecuada instrucción y resolución del expediente, de conformidad con lo establecido en el artículo 11 de esta Instrucción general. 

Artículo 9. Circunstancias modificativas del procedimiento 

1. El Consejo del Audiovisual de Cataluña podrá requerir al solicitante que presente la solicitud de autorización previa de acuerdo con el trámite del procedimiento ordinario regulado en el artículo 7 cuando, pese a haberse acogido al procedimiento abreviado, el Consejo considere que no concurren los requisitos establecidos para este procedimiento. 

En este supuesto, el plazo máximo establecido para la resolución determinada en el capítulo II de esta Instrucción general empezará a computar de nuevo desde la fecha de presentación de la correspondiente solicitud. 

2. Pese a cumplirse los requisitos establecidos en el artículo 8, cuando el Consejo del Audiovisual de Cataluña determine la necesidad de llevar a cabo una investigación más exhaustiva de los posibles problemas que pueda presentar un proyecto sobre el pluralismo, podrá requerir a los solicitantes que presenten la documentación prevista para solicitar la autorización previa del procedimiento ordinario. 

En este supuesto, el plazo máximo establecido en el capítulo II de esta Instrucción general quedará suspendido desde el momento que se notifique dicho requerimiento y hasta que se presente la documentación solicitada.

3. Los solicitantes de la autorización previa deberán informar al Consejo del Audiovisual de Cataluña sobre cualquier modificación que afecte o pueda afectar al proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual durante la tramitación del expediente. 
Artículo 10. Ejecución del proyecto 

El proyecto de modificación de la estructura accionarial y empresarial de un prestador privado de servicios de comunicación audiovisual no podrá ser ejecutado hasta que obtenga la autorización previa del Consejo Audiovisual de Cataluña. 

Artículo 11. Solicitud de autorización previa incompleta y solicitudes de información por parte del Consejo del Audiovisual de Cataluña 

1. Si la solicitud de autorización previa está incompleta, el Consejo del Audiovisual de Cataluña podrá requerir a los solicitantes de la autorización previa que, en un plazo máximo de 10 días, enmienden cualquier falta de información o de documentación preceptiva y completen el formulario de solicitud de autorización previa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Consejo del Audiovisual de Cataluña podrá requerir a los solicitantes de la autorización previa, en cualquier momento del procedimiento, que, en un plazo máximo de 10 días, le faciliten cualquier información o documentación que el Consejo del Audiovisual de Cataluña considere oportuna para llevar a cabo una adecuada instrucción y resolución del expediente. 

3. En el supuesto de que no se enmiende la falta de información o documentación establecida en el apartado 1 de este artículo o no se cumpla el requerimiento de información establecido en el apartado 2 de este artículo dentro del plazo máximo de 10 días, se tendrá a los solicitantes por desistidos de su petición, previa resolución del Consejo del Audiovisual de Cataluña en este sentido. 

4. Igualmente, el Consejo del Audiovisual de Cataluña podrá requerir, en cualquier momento del procedimiento, a cualquier persona física o jurídica, la información y documentación que considere oportuna para llevar a cabo una adecuada instrucción y resolución del expediente. Del mismo modo, el Consejo del Audiovisual de Cataluña podrá solicitar a otros órganos administrativos los informes, información y documentación que considere oportunos a estos efectos.

Artículo 12. Desistimiento 

Si tras solicitar la autorización previa y antes de resolver el expediente los solicitantes desisten de llevar a cabo el proyecto, deberán poner en conocimiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña esta circunstancia y acreditarla formalmente. En este supuesto, deberá tenerse a los solicitantes de la autorización previa por desistidos de su petición. 

Artículo 13. Incumplimiento del deber de solicitar la autorización previa 

1. Cuando el Consejo del Audiovisual de Cataluña tenga constancia de la ejecución de un proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de un prestador privado de servicios de comunicación audiovisual que no ha sido debidamente autorizado, podrá requerir al prestador privado de servicios de comunicación audiovisual para que presente la solicitud de autorización previa del proyecto en el plazo máximo de 20 días, a contar desde la recepción del requerimiento. 
2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 de este artículo, el Consejo del Audiovisual de Cataluña podrá iniciar el correspondiente expediente sancionador de acuerdo con el régimen de infracciones y sanciones previsto en el título III de esta Instrucción general. 

Capítulo II. Instrucción y resolución del expediente. Medidas correctoras y audiencia de los solicitantes 

Artículo 14. Instrucción y resolución del expediente 

1. Tras recibir la solicitud de autorización previa, el Consejo del Audiovisual de Cataluña abrirá el correspondiente expediente y analizará la posición de los prestadores de servicios de comunicación audiovisual en sus ámbitos de cobertura y en el conjunto del sector de la comunicación para apreciar la incidencia del proyecto en el pluralismo del conjunto de la comunicación audiovisual, teniendo en cuenta los criterios de determinación de los límites de las concentraciones de medios de comunicación audiovisual establecidos en el capítulo II del título IV de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña. 

2. El plazo para resolver sobre la solicitud de autorización previa será de un máximo de tres meses a contar desde el día siguiente al de la presentación de la solicitud en el Consejo del Audiovisual de Cataluña, en el caso del procedimiento ordinario regulado en el artículo 7 de esta Instrucción general, y de un máximo de dos meses a contar  desde el día siguiente al de la presentación de la solicitud en el Consejo del Audiovisual de Cataluña en el caso del procedimiento abreviado regulado en el artículo 8 de esta Instrucción general. 

Artículo 15. Medidas correctoras y audiencia de los solicitantes 

1. Si el Consejo del Audiovisual de Cataluña considera que de la ejecución del proyecto se derivan obstáculos al pluralismo audiovisual fácilmente enmendables, podrá instar a los solicitantes a presentar medidas correctoras que eliminen o contrarresten las eventuales restricciones al pluralismo informativo, preferentemente relacionadas con la cesión de tiempo de emisión a productores independientes y el establecimiento de condiciones de transmisión de activos o bien cualquier otra medida análoga. 

2. Los solicitantes dispondrán de un plazo de diez días a partir de la fecha en la que el Consejo del Audiovisual de Cataluña les inste a presentar las medidas correctoras previstas en el apartado anterior. 

3. El Consejo del Audiovisual de Cataluña podrá convocar a los solicitantes cuántas veces estime oportuno parar obtener aclaraciones o precisiones relativas a la operación. 

Artículo 16. Contenido de la resolución 

1. El Consejo del Audiovisual de Cataluña deberá adoptar, en los plazos establecidos en el artículo 14.2 de esta Instrucción general, la correspondiente resolución sobre la solicitud de autorización previa, en la que podrá decidir: 

a) autorizar la ejecución del proyecto de modificación de la estructura accionarial; 

b) subordinar la autorización del proyecto a la adopción de medidas correctoras que eliminen o contrarresten las restricciones al pluralismo del conjunto de la comunicación audiovisual, o bien 

c) no autorizar la ejecución del proyecto, estando facultado para: 

i) ordenar que no se ejecute el proyecto,

ii) 
ordenar las medidas apropiadas, dentro de su ámbito competencial, para hacer efectivo el restablecimiento del pluralismo del conjunto de la comunicación audiovisual. 

2. La resolución del Consejo del Audiovisual de Cataluña prevista en este artículo es pública y motivada, sin perjuicio de que, de oficio o a instancia de los solicitantes de la autorización previa, el Consejo del Audiovisual de Cataluña pueda ordenar que se mantengan secretos aquellos aspectos que se consideren confidenciales. 

3. En la resolución en la que se apruebe el proyecto, el Consejo también deberá establecer el plazo en el que los solicitantes deberán acreditar su formalización y ejecución. 

Artículo 17. Silencio administrativo 

1. Transcurridos los plazos máximos de dos o tres meses establecidos en el artículo 14.2 de esta Instrucción general sin que el Consejo del Audiovisual de Cataluña emita una resolución expresa sobre la autorización solicitada, esta solicitud se entenderá estimada por silencio administrativo positivo. 

2. Aun así, cuando el proyecto de modificación de la estructura accionarial o empresarial de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual suponga un cambio de control, según se define en el artículo 3.2 de esta Instrucción general, el Consejo del Audiovisual de Cataluña deberá emitir una resolución expresa en relación con la autorización solicitada, sin que pueda entenderse estimada por silencio administrativo, de conformidad con lo establecido en el artículo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común. 

Artículo 18. Recursos 

Las resoluciones del Consejo del Audiovisual de Cataluña ponen fin a la vía administrativa. 

Con carácter previo y potestativo a la interposición del recurso contencioso administrativo, contra las resoluciones del Consejo se podrá interponer un recurso de reposición, en el plazo de un mes, a contar desde el día siguiente al de la recepción de su notificación. 

Contra la desestimación expresa del recurso de reposición, si procede, o bien directamente contra la resolución, se podrá interponer recurso contencioso administrativo ante los juzgados contenciosos administrativos de la provincia de Barcelona, en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente al de la recepción de la correspondiente notificación.  

En el supuesto de que la desestimación del recurso de reposición se produjera por silencio administrativo, el plazo para interponer recurso contencioso administrativo será de seis meses a contar desde el día siguiente al del día en el que dicho recurso se entienda desestimado. 

Capítulo III. Otras disposiciones 

Artículo 19. Medidas cautelares 

El Consejo del Audiovisual de Cataluña, de conformidad con lo establecido en el artículo 116 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, podrá adoptar, en caso de urgencia justificada, medidas cautelares para evitar que el incumplimiento de las obligaciones de los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual produzca un perjuicio grave e irreparable al pluralismo, la libertad de comunicación o los derechos de los ciudadanos.

Artículo 20. Tasa de inspección y control del Consejo del Audiovisual de Cataluña 

1. De conformidad con lo establecido en la disposición adicional segunda de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual estarán obligados a satisfacer la tasa destinada a cubrir los gastos que ocasione el análisis de las solicitudes de autorización previa por parte del Consejo del Audiovisual de Cataluña que anualmente establezca la Ley de Presupuestos de la Generalidad de Cataluña. 

2. De conformidad con lo establecido en los artículos 7 y 8 de esta Instrucción general, los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual deberán presentar el justificante del pago de la tasa de inspección y control del Consejo del Audiovisual de Cataluña. 

Artículo 21. Confidencialidad 

1. El prestador privado de servicios de comunicación audiovisual afectado por el cambio en su estructura accionarial o empresarial solicitante de la autorización previa deberá indicar en la solicitud de autorización previa, de forma motivada, las informaciones que deban tratarse confidencialmente respecto a terceros. El Consejo del Audiovisual de Cataluña, en cualquier momento del procedimiento, podrá ordenar, de oficio o a instancia de los solicitantes de la autorización previa, que se mantengan secretos los datos o documentos que se consideren confidenciales, formando con ellos pieza separada. 

2. El Consejo del Audiovisual de Cataluña hará pública su resolución sobre la solicitud de autorización previa tras resolver, si se tercia, los aspectos confidenciales de su contenido. 

3. Todos los datos y documentos enviados al Consejo del Audiovisual de Cataluña están sujetos a la Ley orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de protección de datos de carácter personal. 

Artículo 22. Deber de secreto 

1. Todos los que tomen parte en la tramitación de los expedientes previstos en esta Instrucción general o que tengan conocimiento de ellos por razón de su intervención en el procedimiento, profesión o cargo, deberán guardar secreto sobre los hechos e informaciones de carácter confidencial de los que hayan tenido conocimiento, aunque hayan cesado en sus funciones. 

2. Sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que podrían corresponder, la violación del deber de secreto se considerará en todo caso falta disciplinaria muy grave. 

Artículo 23. Relaciones del Consejo del Audiovisual de Cataluña con otras administraciones públicas y autoridades reguladoras 

La coordinación y cooperación entre el Consejo del Audiovisual de Cataluña y otras administraciones públicas y autoridades reguladoras deberá realizarse de conformidad con lo establecido en la normativa que resulte aplicable. 

Artículo 24. Supletoriedad de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común 

El procedimiento para solicitar autorización previa se rige por su normativa específica y, supletoriamente, por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común. 

TÍTULO III 

Régimen sancionador 

Artículo 25. Potestad sancionadora 

Corresponde al Consejo del Audiovisual de Cataluña, en virtud de las competencias atribuidas por la legislación aplicable, ejercer la potestad sancionadora, de conformidad con el régimen de infracciones y sanciones establecido en la Ley de la comunicación audiovisual de Cataluña. 

Artículo 26. Infracciones y sanciones 

Las infracciones y sanciones aplicables a los prestadores privados de servicios de comunicación audiovisual sujetos al ámbito de aplicación de la Instrucción general serán las establecidas en el capítulo I del título IX de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña. 

Disposición transitoria 

Esta Instrucción general será de aplicación a las solicitudes presentadas con posterioridad a su entrada en vigor. 

Disposición derogatoria 

Los preceptos de esta Instrucción general que, por sistemática normativa, incorporan aspectos de la legislación estatal y autonómica, se entenderá que son automáticamente modificados en el momento que se produzca la revisión de dicha legislación. Continuarán estando vigentes los preceptos de esta disposición reglamentaria que sean compatibles o permitan una interpretación armónica con los nuevos preceptos de la legislación de referencia, mientras no haya adaptación expresa de la Instrucción general. 

Disposición final 

Esta Instrucción general entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

