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ACUERDO 204/20007, DE 27 DE JUNIO, DEL PLENO DEL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente núm. 16/2007-S TELEVISIÓ DE MATARÓ (Col·lectiu de Mitjans Audiovisuals de Mataró) Apertura periodo información previa
Antecedentes
1. El 1 de diciembre de 2006, el Ayuntamiento de Mataró envió al Consejo del Audiovisual de Cataluña vía fax una solicitud de autorización provisional para emitir por televisión y radio la campaña “Mataró millora”. En la solicitud se hacía constar que estaba previsto que la campaña se emitiera del 11 al 30 de diciembre de 2006 en Televisió de Mataró y Mataró Ràdio.

La Comisión de Contenidos acordó elevar a la sesión del Pleno de 13 de diciembre de 2006 una propuesta de denegación de la solicitud, al considerar que el contenido de la campaña no se adecuaba a lo que establece la normativa vigente sobre publicidad institucional.

2. En el Pleno del Consejo de 13 de diciembre de 2006, se adoptaron los Acuerdos 337/2006 y 338/2006 por los cuales se denegaba la solicitud de autorización para emitir por televisión y radio la campaña “Mataró millora”, del Ayuntamiento de Mataró.   Consta en este Consejo la oportuna notificación practicada al el Ayuntamiento de Mataró el 18 de diciembre de 2006.

3. La Comisión de Contenidos del 10 de mayo de 2007 decide solicitar a Televisió de Mataró y Mataró Ràdio que faciliten información sobre las emisiones de la campaña institucional. El 31 de mayo de 2007 se presentó un escrito que firma el señor Jaume Puig, director de Televisió de Mataró (número de registro de entrada 1028/2007) en el que afirma que Televisió de Mataró emitió el anuncio “Mataró millora” entre el 11 y el 21 de diciembre de 2006, con un total de 24 pases. Alega también que “en el escrito de solicitud que el Ayuntamiento de Mataró envió al Consejo ya se hacía constar que la campaña se iniciaría el día 11 de diciembre, fecha en la cual comenzó la emisión. Así mismo, afirman que cuando el día 21 de diciembre el mismo Ayuntamiento comunicó que parasen la campaña, lo hicieron ‘inmediatamente’”.
4. A raíz de la información enviada, el Área de contenidos de este Consejo ha emitido un informe sobre la emisión de la campaña institucional “Mataró millota”, en el cual se determina que “Televisió de Mataró ha emitido la campaña institucional “Mataró millota” sin autorización previa entre el 11 y el 21 de diciembre de 2006, efectuando un total de 24 pases”.
Fundamentos
1. El apartado 1 del artículo 109 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, (LCA) dispone que la publicidad institucional para radio y televisión que emitan las administraciones públicas de Cataluña, está sujeta a lo que establece la legislación de la publicidad institucional. 

2. El apartado 2 de dicho artículo establece que la publicidad institucional tiene que cumplir con una serie de requisitos tales como: sólo puede tener por objeto la información sobre servicios públicos; no puede promover ni desarrollar campañas que tengan por finalidad destacar la gestión o los objetivos alcanzados por estos últimos; no puede inducir a la confusión directa o indirecta en relación a los elementos identificativos de los partidos políticos o de las campañas de propaganda electoral; durante los periodos electorales, únicamente pueden realizarse campañas de carácter institucional destinadas a informar a los ciudadanos sobre la fecha de las elecciones o referéndum, el procedimiento para votar y los requisitos o trámites del voto por correo, pero no pueden sugerir de forma directa o indirecta las opciones de voto. Por último, se establece que el plazo de prohibición de la publicidad institucional durante los períodos electorales se inicia el día de la publicación de la convocatoria de elecciones. 
3. El apartado 3 del mismo precepto establece que la publicidad institucional en los medios audiovisuales queda sujeta a la autorización previa del Consejo del Audiovisual de Cataluña a efecto de verificar el cumplimiento de lo que establece el apartado 2. El incumplimiento de esta prescripción es constitutivo de una infracción grave tipificada en la letra e del artículo 133 LCA.

4. La letra j del artículo 10 de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña, establece como función de este Consejo la de velar por el cumplimiento de la legislación sobre publicidad en todo lo relativo a los contenidos y las modalidades de las emisiones publicitarias, incluidos el patrocinio y la televenta. Y por otro lado, la LCA atribuye al Consejo del Audiovisual de Cataluña el ejercicio de la potestad sancionadora, de acuerdo con el régimen de infracciones y sanciones que la misma ley establece.  En este sentido, la letra e del artículo 133 LCA, considera infracción grave el incumplimiento de las obligaciones que, en materia de publicidad, patrocinio y televenta, corresponden a los prestadores de servicios de comunicación audiovisual.
Por lo tanto, de la normativa vigente referenciada, y del informe del Área de contenidos, resulta que Televisió de Mataró, nombre comercial de la sociedad mercantil Col·lectiu de Mitjans Audiovisuals de Mataró, ha emitido la campaña institucional “Mataró millora” entre el 11 y el 21 de diciembre de 2006, sin que el Consejo del Audiovisual de Cataluña lo hubiera autorizado, ya que por el Acuerdo del Pleno de 13 de diciembre de 2006 se denegó la solicitud de autorización que presentó el Ayuntamiento de Mataró.

5. El artículo 7 del decreto 278/1993, de 9 de noviembre, sobre procedimiento sancionador de aplicación en los ámbitos de competencia de la Generalitat, establece que antes del acuerdo de inicio del expediente, el órgano competente puede abrir un periodo de información previa con la finalidad de averiguar las circunstancias de los hechos y los sujetos responsables; y el punto 2 del artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña, aprobador por el Acuerdo 3/2001, de 28 de febrero, establece que el expediente se iniciará con un periodo de información previa, no superior a los veinte días hábiles, en el que se dará audiencia a las partes interesadas. 

DE CONFORMIDAD con lo dispuesto en el apartado g del artículo 10 de la Ley 2/2000, de 14 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña y el artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña, aprobado por el Acuerdo 3/2001, 28 de febrero, 

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adopta los siguientes: 
ACUERDOS

1. Abrir, de conformidad con lo que dispone el apartado segundo del artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña, aprobado por el Acuerdo 3/2001, de 28 de febrero, en relación con el artículo 7 del Decreto 278/1993 de 9 de noviembre, un periodo de información previa con el fin de dar audiencia a Televisió de Mataró, nombre comercial del operador de la sociedad mercantil Col·lectiu de Mitjans Audiovisuals de mataró, como parte interesada, para que en el plazo máximo de cinco días a contar desde el día siguiente a la recepción de la notificación de este Acuerdo, formule las manifestaciones que considere oportunas. 
2.  Notificar este acuerdo al interesado.

Barcelona, 27 de junio de 2007

Josep M. Carbonell  Abelló

    

Santiago Ramentol Massana
Presidente
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