[image: image1.jpg]Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya





ACUERDO 216/2007, DE 4 DE JULIO, DEL CONSEJO DEL

AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente núm. 236/2006-S TV3 (TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA)
Resolución imposición sanción

I. Antecedentes

1.  El 27 de noviembre de 2006 TVC, SA emitió, en TV3, un espacio que adoptaba el formato de autopromoción de la cadena para anunciar la primera emisión del tradicional spot de Navidad de Freixenet. En este espacio se podía ver como, mediante una pantalla que incorporaba una franja horizontal inferior en la cual se sobreimpresionaba el logotipo de TV3, aparecía el texto “Estreno miércoles a 21.30” y el nombre del producto anunciado “Carta nevada Freixenet”. Simultáneamente, una voz en off informaba: “Este miércoles por la noche vamos a vivir un sueño con Gwyneth Paltrow y Angel Corella” El miércoles por la noche, estreno en TV3”

2. Ya que los hechos son susceptibles de constituir una infracción del apartado 1 del artículo 11 de la Ley del Estado 25/1994, de 12 de julio, por la cual se transpone al ordenamiento jurídico estatal la Directiva de Televisión sin Fronteras, y visto lo que dispone el artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo Audiovisual de Cataluña, aprobado por el Acuerdo 3/2001, de 28 de febrero, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, en la sesión del 13 de diciembre de 2006, adoptó el Acuerdo 331/2006, mediante el cual se abría un periodo de información previa con el fin de dar audiencia al operador Televisió de Catalunya, SA, para que en el plazo máximo de cinco días hábiles formulara las alegaciones que estimara oportunas. 
3. El 29 de diciembre de 2006 tuvo entrada en este Consejo un escrito firmado por el señor Ramon Rovira Pol, director de comunicación, marketing y relaciones institucionales, actuando en nombre y representación de Televisió de Catalunya, SA, en el cual se alegaba, en esencia, que “la emisión del espacio relacionado con el spot de Navidad de la marca “Carta Nevada Freixenet” se incluyó dentro del bloque publicitario, concretamente entre el spot de ONO y la careta de cierre del bloque de publicidad. Esta circunstancia cumple, a nuestro entender, con la obligación de separar claramente los bloques publicitarios de la programación. Otra cuestión sería la referente al contenido del spot en cuanto a su trama. Freixenet es una empresa que contrata anualmente, por Navidad, un spot que por sus características se ha convertido en un clásico, reconocido por la mayor parte de la audiencia, acostumbrada a visionar dicho spot cada año por estas fechas. Esta percepción justifica que, a pesar de tratarse de un spot publicitario, pueda ser objeto de determinados tratamientos que, sin perder su carácter publicitario, pueden adoptar características propias de otros géneros televisivos.  Entendemos que en este caso concreto no existe riesgo de confusión. Un caso similar sería el de la promoción, unos años atrás, de la “película sin interrupciones”, que estaba vinculada a una marca comercial (Nestlé)».

4. A la vista de las manifestaciones del interesado y tomando como base los fundamentos expuestos en el Acuerdo de apertura del periodo de información previa, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, mediante el Acuerdo 21/2007, de 10 de enero, decidió desestimar las alegaciones presentadas e incoar un procedimiento sancionador a TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA, por la emisión el 27 de noviembre de 2006 en TV3, de un espacio que adoptaba el formato de autopromoción de la cadena para anunciar la primera emisión del tradicional spot de Navidad de Freixenet, hecho susceptible de constituir una infracción del apartado 1 del artículo 11 de la Ley del Estado 25/1994, de 12 de julio, por la cual se transpone al ordenamiento jurídico estatal la Directiva de Televisión sin Fronteras.

5. Una vez notificado el Acuerdo de incoación al interesado a fecha de 13 de enero de 2007, se siguieron los trámites legalmente establecidos, hasta que la instructora dictó el correspondiente pliego de cargos que se notificó al interesado, a quien se otorgó además, un plazo de diez días para formular alegaciones y proponer las `pruebas oportunas de las cuales intentara valerse en este expediente. Consta en las actuaciones la notificación del pliego de cargos y el trámite de audiencia al interesado en la forma que establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común. 
6. El 18 de junio de 2006, y dentro del plazo otorgado, tuvo entrada en este Consejo (registro de entrada 1096/2007) un escrito firmado por el señor Carles Viñas Llebot, jefe de la asesoría jurídica y actuando en nombre y representación de Televisió de Catalunya, SA, en el que en la alegación primera manifiesta que “el espacio objeto de este expediente constituye una forma novedosa de comunicación publicitaria que combina elementos propiamente publicitarios (nombre comercial de un cava) con elementos propios del medio (TV)” fundamentado en el hecho que el spot de Freixenet “es especial […] y eso permite que TVC establezca una complicidad con el espectador”; en la alegación segunda manifiesta por un lado que “no se puede considerar que se confunde al espectador, porque este es el protagonista del mensaje. Si el espectador no tuviera claro que se trata de un spot, el mensaje que se hizo el día 27 de noviembre de 2006 perdería toda su eficacia”; y, por otro lado, que “el espacio se emitió inmediatamente antes de la careta de cierre del bloque de publicidad, es decir, dentro del bloque de publicidad”; finalmente, en la alegación tercera manifiesta que “se están vulnerando los principios del derecho sancionador, ya que “el pliegue de cargo tipifica la infracción en el artículo 11 de la Ley 25/1994, pero no cita el artículo 133 de la Ley de comunicación audiovisual de Cataluña, que en el mismo supuesto cualifica los hechos como infracción grave, con una sanción de entre 12.001 y 90.000 euros”.

7. El 21 de junio de 2007 la instructora del expediente, después de analizar y valorar las alegaciones, consideró procedente confirmar los cargos imputados y formular la correspondiente propuesta de resolución, que fue notificada al interesado a fin de que, en el plazo de diez días, pudiera hacer las alegaciones que considerara necesarias, de conformidad con lo que establece el apartado primero del artículo 14 del Decreto 278/1993, de 11 de noviembre, de procedimiento sancionador de aplicación a los ámbitos de competencia de la Generalitat. 

II. Fundamentos de Derecho
1. Análisis de las alegaciones

Se da por reproducido el análisis de las alegaciones que incorpora la propuesta de resolución de la instructora del expediente con fecha de 21 de junio de 2007, y por tanto, se considera procedente desestimar las alegaciones del interesado.

2. Tipificación de los hechos
La emisión del espacio que adoptó el formato de autopromoción de la cadena TV3 para anunciar la primera emisión del tradicional spot de navidad de Freixenet vulnera aquello que prevé el apartado 1 del artículo 11 de la Ley del Estado 25/1994, de 12 de julio, por la cual se transpone al ordenamiento jurídico estatal la Directiva de televisión sin Fronteras, que establece que “La publicidad y la televenta deberá ser fácilmente identificables y diferenciarse claramente de los programas a través de medios ópticos o acústicos”.

3. Calificación de la infracción.

El hecho descrito no respeta la obligación legal de identificar fácilmente la publicidad y de diferenciarla claramente de los programas, a través de medios ópticos o acústicos y puede inducir a confusión a las personas teleespectadoras ya que, aunque parece que estamos viendo una autopromoción de un programa del mismo canal de televisión, en realidad se está publicitando la primera emisión del tradicional spot de Navidad de Freixenet, la cual cosa puede constituir una infracción prevista en el artículo 20 de la Ley del Estado 25/1994, de 12 de julio, que considera una infracción grave la contravención de las obligaciones establecidas, entre otros, en el artículo 11 citado en el párrafo anterior, y que puede ser sancionada con una multa de hasta 300.500€. 
4. Sanción aplicable
La infracción descrita, de acuerdo con lo que dispone el apartado 3 del artículo 20 de dicha ley es sancionada con una multa de DIEZ MIL SEISCIENTOS EUROS (10.600€). Se dan por reproducidos los criterios de fijación de la cuantía de la multa y su valoración, establecidos en el Fundamento de Derecho tercero de la propuesta de resolución de la instructora del expediente, con fecha de 21 de junio de 2007 (intencionalidad de la conducta, falta de reincidencia en los hechos, y beneficio que haya podido reportar al infractor la conducta sancionada). 

5. Autoridad competente para imponer la sanción

El Consejo del Audiovisual de Cataluña es el órgano competente para imponer la sanción de conformidad con lo que establece la letra g del artículo 10 de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña.

Analizados los antecedentes, hechos y fundamentos de derecho y el acuerdo con el que dispone el apartado g del artículo 10 y el artículo 11 de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña y el artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña aprobado por el Acuerdo 3/2001, de 28 de enero, el Pleno del Consejo ha adoptado los siguientes:

ACUERDOS

1. Desestimar las alegaciones presentadas por el señor Carles Vinyes, como jefe de la Asesoría jurídica, actuando en nombre y representación de TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA.

2. Declarar al prestador de servicios de televisión TV3 (TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA) responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en el artículo 20, en relación con el artículo 11, ambos de la Ley del Estado 25/1994, de 12 de julio. 

3. Imponer al operador de televisión una multa de DIEZ MIL SEISCIENTOS EUROS (10.600€).

4. Notificar este Acuerdo al prestador de servicios de televisión TV3 (TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA).

Barcelona, 4 de julio de 2007

Josep M. Carbonell  Abelló

            Dolors Comas d’Argemir Cendra

Presidente
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