ACUERDO 218/2007, DE 11 DE JULIO DE 2007, DEL PLENO DEL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente núm. 14/2007-S TELEVISIÓ DE CATALUNYA, S.A. Incoación expediente sancionador
Antecedentes

1. El Área de contenidos del Consejo del Audiovisual de Cataluña analizó la retransmisión, el 9 de junio de 2007, del partido de fútbol entre el Zaragoza y el Real Madrid en TV3. El informe determinaba que en dicha retransmisión se había inserido, a las 22:19 horas, una pantalla dividida con publicidad de BBVA.

Concretamente, el informe especificaba lo siguiente: “La pantalla dividida consiste en la división de la pantalla en dos partes donde se emite simultáneamente la retransmisión del partido sin sonido en una y el spot del BBVA en la otra. La pantalla dividida se inserta en un momento en que el juego está parado y la pantalla muestra repeticiones de un episodio del juego.
La posible incidencia detectada tiene que ver con el hecho que en las retransmisiones de partidos con descansos fijos sólo se puede emitir publicidad en todas sus formas (exceptuando las transparencias y la publicidad virtual) durante los descansos. Así pues, la inclusión de las pantallas divididas durante un partido de fútbol no estaría permitida”.
2. A la vista de este informe, el Pleno del Consejo, mediante el Acuerdo 201/2007, de 20 de junio, y de conformidad con lo que dispone el artículo 34.2 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña, aprobado por el Acuerdo 3/2001, de 28 de febrero, decidió abrir un periodo de información previa con el objetivo de dar audiencia al operador Televisió de Catalunya, SA, como parte interesada, para que en el plazo máximo de cinco días a contar desde el día siguiente a la recepción de la notificación de este Acuerdo, formulase las manifestaciones que considerara oportunas.

3. El 2 de julio de 2007 ha tenido entrada en este Consejo (registro de entrada 1181/2007) un escrito que firma el señor Carles Vinyes, como jefe de la Asesoría jurídica, actuando en nombre y representación de Televisió de Catalunya, SA, en el cual se alega, entre otros, que el artículo 98 de la LCA no establece ninguna obligación en relación a la difusión de publicidad a través de la pantalla dividida, ya que tiene una regulación propia y específica en el artículo 104 que contiene sólo la obligación de respetar la integridad del contenido y que no hace ninguna referencia específica al artículo 98; que el artículo 98 no es de aplicación a la pantalla dividida ya que sería una contradicción aplicar a la pantalla dividida el régimen establecido para la inserción de publicidad entre programas y interrupciones publicitarias; que el artículo 98.5 de la LCA tampoco es de aplicación a la pantalla dividida; y finalmente, que, en aplicación de los principios de tipicidad y seguridad jurídica no se puede sancionar por el incumplimiento de una obligación que no esté expresamente prevista en una norma, ya que “ni el artículo 98.5 ni el 1004 obligan a emitir la pantalla dividida cuando el juego del acontecimiento deportivo esté parado”.

Fundamentos

1. La Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Catalunya (en adelante LCA) regula en el Título VI todo aquello relativo a la publicidad, la televenta y el patrocinio. Dentro del capítulo dedicado al uso de nuevas tecnologías en la actividad publicitaria, en concreto el artículo 104 regula la pantalla dividida. A tal efecto, dicho artículo dispone que “La pantalla dividida consiste en la difusión simultanea o paralela de contenidos audiovisuales y comunicaciones comerciales que puede servir para realizar actividad publicitaria y de patrocinio”.
Por lo que se refiere a la regulación de las condiciones y requisitos a que queda sometida esta forma de publicidad, el mismo artículo establece que “El uso de la pantalla dividida para difundir contenidos publicitarios debe respetar la integridad de los contenidos audiovisuales, y las reglas generales contenidas en esta ley, en especial por lo que se refiere a la publicidad ilícita o prohibida”.

2. Algunas de las reglas generales a las que se refiere el artículo anterior se encuentran establecidas en el artículo 98 de la LCA, que regula la inserción entre programas y interrupciones publicitarias de la programación televisiva. En este sentido este precepto prevé que el Consejo del Audiovisual de Cataluña debe velar para que la inserción de publicidad y de anuncios de televenta respete el principio general de inserción entre programas y las reglas generales sobre interrupciones publicitarias de la programación establecidas por la legislación aplicable; así mismo, este artículo dispone que las interrupciones publicitarias deben respetar la unidad, el valor, la calidad, las pausas naturales, la duración y la naturaleza de los programas, de manera que no perjudiquen en ningún caso los derechos de los titulares de los programas dentro de los cuales se produce la interrupción, ni los destinatarios de la actividad audiovisual.

En aplicación de los criterios generales, se deben respetar unas reglas especiales, y por lo que se refiere a los programas deportivos, el anteriormente citado artículo 98 establece que “En las emisiones o programas deportivos o de acontecimientos o espectáculos de estructura similar en los que hayan intervalos de tiempo entre cada una de las partes que los componen, sólo se pueden inserir publicidad y anuncios de televenta durante estos intervalos. A tal efecto, el intervalo debe tener carácter natural, no accidental, y vinculado directamente con la estructura del acontecimiento o espectáculo”.
El interesado alega que el artículo 104 de la LCA que regula la pantalla dividida no contiene ninguna referencia específica al artículo 98 de la misma norma legal y que el artículo 98.5 no es de aplicación a la pantalla dividida. 
Como ya se ha subrayado en el apartado anterior, el artículo 104 establece que el uso de la pantalla dividida debe respetar las reglas generales que establece la LCA. Y algunas de estas reglas vienen establecidas en el artículo 98 que, por lo que se refiere a los programas deportivos en los que hayan intervalos de tiempo entra cada una de las partes que los componen, sólo se podrá inserir la publicidad durante estos intervalos. Obligación que contiene una excepción en el artículo 98.5 de aplicación exclusiva a las transparencias o cualquier tratamiento de la imagen, pero no con el uso de la pantalla dividida. Es decir, las obligaciones del artículo 98 de la LCA (con excepción de las transparencias o cualquier tratamiento de la imagen, en virtud de lo que dispone el apartado 5), son de aplicación a todas las formas de publicidad, entre las cuales se incluye la pantalla dividida.  
Por otro lado, el interesado alega que, de aceptarse este criterio de emisión de la pantalla dividida sólo cuando el juego esté parado, resultaría que esta modalidad de publicidad no seria posible en aquellos deportes que no tienen ningún tipo de parada o interrupción. En este sentido, debe subrayarse que el interesado confunde la utilización de la pantalla dividida con las transparencias, que son objeto de tratamiento legal diferente, como ya se ha demostrado. La LCA sólo hace referencia a la obligación de inserir publicidad cuando el juego esté parado en el supuesto de inserción de publicidad mediante transparencias o cualquier otro tratamiento de la imagen (publicidad virtual), pero respecto a las otras formas de publicidad.
Aparte de esto, por lo que se refiere a los deportes que no tienen ningún tipo de interrupciones, en relación con la utilización de la pantalla dividida, debe subrayarse que la letra b del apartado 3 del artículo 98 se refiere a la necesidad de inserir publicidad en los intervalos en los programas deportivos en los que hayan intervalos de tiempo entre cada una de las partes que los componen; es decir, en aquellos programas deportivos en los cuales, por su estructura, no hayan intervalos de tiempo, es evidente que no se aplicará la obligación contenida en dicho precepto que precisa los tipos de emisiones deportivas a las que se dirige. 
Por lo tanto, el hecho que la pantalla dividida de las 22:19 se inserte cuando el juego está parado y la pantalla muestra repeticiones de un episodio del juego, significa que Televisió de Catalunya, SA,  con la utilización de la pantalla dividida con publicidad del BBVA, durante la retransmisión por TV3, el 9 de junio de 2007, del partido de fútbol amistoso entre el Zaragoza y el Real Madrid, no ha respetado las obligaciones establecidas en el artículo 98 de la LCA, hecho susceptible de constituir una infracción grave tipificada en la letra e del artículo 133 de dicha ley.
3. La letra j del artículo 10 de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña, establece como función de este Consejo la de velar por el cumplimiento de la legislación sobre publicidad en todo lo relativo a los contenidos y las modalidades de las emisiones publicitarias, incluidos el patrocinio y la televenta. Por otro lado, la LCA atribuye al Consejo del Audiovisual de Cataluña el ejercicio de la potestad sancionadora, de acuerdo con el régimen de infracciones y sanciones que la misma ley establece.  En este sentido, la letra e del artículo 133 de la LCA considera una infracción grave el incumplimiento de las obligaciones que en materia de publicidad, patrocinio y televenta corresponden a los prestadores de servicios de comunicación audiovisual.
4. La letra g del artículo 10 de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña. Establece como otra función del Consejo la de “incoar y resolver, en el ámbito de sus competencias, los correspondientes procedimientos sancionadores por las infracciones de la legislación relativa a audiovisuales y publicidad.”

DE CONFORMIDAD con lo que dispone el artículo 129 de la LCA y los artículos 3 bis, la letra g del artículo 10 y el artículo 11 de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña, así como también el artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña, aprobado por el Acuerdo 3/2001, de 28 de febrero;

El Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña ha adoptado los siguientes:
ACUERDOS

1. Desestimar las alegaciones que presentó el señor Carles Vinyes, como jefe de la Asesoría jurídica, actuando en nombre y representación de Televisió de Catalunya, SA, de conformidad con lo que se desprende de los fundamentos del presente Acuerdo.

2. Incoar un procedimiento sancionador al operador Televisió de Catalunya, SA, por la utilización de la pantalla dividida, con publicidad de BBVA, durante la retransmisión por TV3, el o de junio de 2007, del partido de fútbol amistoso entre el Zaragoza y el Real Madrid, sin respetar las obligaciones establecidas en el artículo 98 de la LCA, hecho susceptible de constituir una infracción grave tipificada en la letra e del artículo 133 de dicha ley.
3. Nombrar instructora de este procedimiento a la señora Anna Isabel Casasnovas Rasal, funcionaria adscrita al área jurídica del Consejo del Audiovisual de Cataluña.

4. Recordar que podrán acordarse, en cualquier momento de la tramitación de este procedimiento, las medidas de carácter provisional oportunas para asegurar la eficacia de la resolución que pueda recaer. 

5.  Notificar estos acuerdos al operador Televisió de Catalunya, SA.

Barcelona, 11 de julio de 2007

Josep M. Carbonell Abelló                              
Dolors Comas d’Argemir Cendra

Presidente
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