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ACUERDO 235/2007, DE 25 DE JULIO, DEL PLENO DEL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente núm. 27/A/2006. Solicitud de autorización para la transmisión de una concesión de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia correspondiente a la localidad de Igualada (101.1 MHz).

1. Antecedentes

El 6 de julio de 2006 tuvo entrada en este Consejo (núm. registro 1408/2006) un escrito de la Subdirección General de Medios Audiovisuales de envío del escrito presentado ante aquel organismo el 28 de junio anterior, por la sociedad Radiocat XXI, SL, en el cual solicitaba la correspondiente autorización administrativa en relación con la transmisión de la concesión correspondiente a Igualada (101.1 MHz), de la cual es titular Igualada Comunicació, SA, en favor de la propia sociedad solicitante, Radiocat XXI, SL. Con este escrito se acompañaba copia de diversa documentación acreditativa de la operación.

II. El 26 de septiembre de 2006 el Tribunal Constitucional dictó provisión mediante la cual se admitía a trámite el recurso de inconstitucionalidad presentado por el Abogado del Estado, a fecha de 1 de agosto de 2006, en representación del Presidente del Gobierno, contra diversos preceptos de la Ley 2/2005, de 29 de diciembre, de la Comunicación Audiovisual de Cataluña (LCA) y mediante la cual se deba por invocado por parte del Presidente del Gobierno el artículo 161.2 de la Constitución. En consecuencia, conforme a lo que dispone el artículo 30 de la LOTC, el Tribunal Constitucional suspendió la vigencia y aplicación de los preceptos impugnados, desde la fecha en la que se interpuso el recurso de inconstitucionalidad para las partes del proceso y desde el día de la publicación en el BOE para terceros. Como consecuencia de este hecho quedó suspendida la competencia del Consejo del Audiovisual de Cataluña para tramitar y resolver sobre las solicitudes que se habían convertido en su competencia, por razón de la materia.

A fecha de 18 de enero de 2007 el Tribunal Constitucional dictó interlocutoria mediante la cual se acordaba levantar la suspensión de los preceptos impugnados de la LCA, excepto la del artículo 56, que prohíbe la transmisión de las licencias para la prestación de servicios de comunicación regulados en la propia Le y, por lo tanto, incluye los de radiodifusión sonora con modulación de frecuencia a la que habilita la concesión objeto de este informe.

El Tribunal Constitucional también mantuvo la suspensión de la disposición transitoria segunda (BOE núm. 31 de 5 de febrero de 2007).

IV. El 21 y el 23 de febrero de 2007, el Consejo del Audiovisual de Cataluña envió a la sociedad concesionaria, transmisora, (Igualada Comunicació, SA), con notificación a la sociedad adquiriente (Radiocat XXI, SL), en su calidad de tercero (registros de salida 367/2007 y 383/2007) un oficio declarándose competente para tramitar y resolver la solicitud presentada y solicitando diversa información necesaria para el análisis de la transmisión objeto de informe. Este oficio fue atendido por parte de Radiocat XXI, SL, mediante escrito con registro de entrada 923/2007, de 22 de mayo, con aportación de la información solicitada.

V. Visto el informe de los servicios del Consejo del Audiovisual de Cataluña.

2. Consideraciones jurídicas

2.1. Competencia del Consejo del Audiovisual de Cataluña y normativa aplicable

De acuerdo con lo que estableció la Resolución 3/VI del  Parlamento de Cataluña, con fecha de 15 de diciembre de 1999, sobre los medios audiovisuales de Cataluña, la LCA define al Consejo como una autoridad reguladora independiente que cumple las funciones de vigilancia y de control sobre el sector audiovisual y, por lo tanto, el artículo 115 le atribuye, entre otras, la función “de otorgar las licencias que habilitan para prestar el servicio de comunicación audiovisual y garantizar el cumplimiento de sus condiciones”.  

Como consecuencia, la solicitud para la transmisión de la concesión de la localidad de Igualada (101.1 MHz), propiedad de la sociedad Igualada Comunicació, SA, a favor de Radiocat XXI, SL, se ha convertido en competencia del Consejo, por razón de materia.

No obstante, dado que la vigencia del artículo 56 LCA ha sido suspendida a raíz del recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno del Estado, se entiende que la normativa aplicable por lo que se refiere a la autorización del negocio propiamente dicho es, a parte de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de ordenación de las telecomunicaciones (LOT), que es norma básica, la que estaba vigente antes de la entrada en vigor de la LCA, es decir, el Decreto 269/1998, de 21 de octubre, de régimen jurídico de las concesiones para la prestación del servicio de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia para emisoras comerciales.

2.2. Descripción de  las transmisiones sometidas a autorización y de la sociedad adquiriente

La sociedad solicitante (Radiocat XXI, SL) acompaña los siguientes documentos: 

a) Escritura otorgada el 24 de noviembre de 2000 ante el notario de Igualada José Bauzá Gayá, con número de protocolo 3130, consistente en acta de protocolización, legitimación de firmas y otros extremos, en la cual se protocoliza un contrato privado firmado entre Radiocat XXI, SL, y Igualada Comunicació, SA. Según se desprende de este contrato, Igualada Comunicació, SA, es adjudicataria de la concesión de radiodifusión sonora correspondiente a la localidad de Igualada (101.1 MHz).

Según consta en el expediente administrativo, Igualada Comunicació, SA, se convirtió en concesionaria como consecuencia de Acuerdo de Gobierno de la Generalitat de Cataluña de 28 de septiembre de 1999 (DOGC 3008 de 4 de noviembre de 1999), de autorización de la transmisión de la concesión por parte de su anterior titular, el señor Francesc Xavier Vilanova Corsellas, en favor de dicha sociedad.

El objeto de este contrato era el de colaboración radiofónica en cadena y eventual opción de compra y, en consecuencia, las partes pactaban el suministro de programación, envío del señal de sus estudios centrales hasta el centro emisor de Igualada y gestión de la publicidad para la emisora por parte de Radiocat XXI, SL, y además, el establecimiento de una opción de compra a favor de esta sobre la concesión de la cual era titular Igualada Comunicació, SA, por un plazo de cinco años.

b) Escritura otorgada el 24 de noviembre de 2000 ante el notario de Igualada José Bauzá Gayá, con número de protocolo 3131, consistente en acta de protocolización, legitimación de firmas y otros extremos en la cual se protocoliza un contrato privado firmado entre Radiocat XXI, SL, e Igualada Comunicació, SA. Según se desprende de este contrato, “ambas partes acuerdan formalizar la opción de compra con sujeción a plazo suspensivo, que se dará por cumplido el día 13 de mayo de 2002, y efectuar, en un solo acto y de forma conjunta, todos los pagos que de la ejecución de dicho contrato puedan derivar (...)” (cláusula III) y también que “Radiocat XXI, SL, con pleno consentimiento de Igualada Comunicació, SA, ejerce derecho concedido de opción de compra con sujeción a plazo suspensivo y que, por lo tanto, quedará pendiente de formalizar públicamente hasta que se cumplan las condiciones legal y reglamentariamente exigibles por la Administración Pública competente, a partir de la fecha del 13 de mayo de 2002” (cláusula IV).

Por lo que se refiere, pues, al ejercicio de la citada opción de compra, la solicitante no ha acreditado que se haya realizado la formalización de la transmisión de la concesión. 

Por lo que se refiere a la sociedad adquiriente, Radiocat XXI, SL, es una sociedad limitada, el capital de la cual pertenece íntegramente a Catalunya Comunicació, SL, la cual es propiedad del Grupo Godó. La sociedad no ha tomado ningún acuerdo de emitir participaciones sociales que se encuentren pendientes de ejecutar, y no ha emitido ningún otro tipo de participaciones, opciones o “warrants” diferentes de las participaciones que constituyen su capital social.

De la misma forma, de acuerdo con la información que incluye la declaración de 15 de mayo de 2007, firmada por el representante del Radiocat XXI, SL, (registro de entrada núm. 923/2007, de 22 de mayo), y de la información de la que dispone este Consejo, esta sociedad y su única socia, Catalunya Comunicació, SL, son titulares, directa e indirectamente, de diversas concesiones de radio analógica y digital y de televisión con cobertura que incide en el ámbito territorial de Cataluña.

2.3. Incidencia de las transmisiones sometidas a autorización en el pluralismo externo

La incidencia de las transmisiones sometidas a autorización en el pluralismo externo debe realizarse a dos niveles, de acuerdo con lo que establece el artículo 40.3 LCA: Por un lado, aplicando los criterios que determina la legislación básica estatal, que en al caso que nos ocupa son los que establece el apartado 1 d) y e) de la disposición adicional sexta LOT en la última redacción otorgada por la Ley 10/2005, de 14 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la televisión digital terrestre, de liberalización de la televisión por cable y de fomento del pluralismo; y, por otro lado, los límites que establecen el artículo 40.2 y 3 en relación con el artículo 43 de la propia LCA.

Una vez analizada la presencia de Radiocat XXI, SL, y su única socia, Catalunya Comunicació, SL, en la zona de servicio de Igualada, en relación con la oferta que se encuentra a disposición de los ciudadanos, se puede concluir lo siguiente:

a) por lo que se refiere a los límites contenidos en la LOT, la sociedad adquiriente Radiocat XXI, SL, no es propietaria de ninguna emisora de radio analógica de FM: De las 2 que tienen cobertura en esta zona de servicio, 1 de ellas propiedad de Onda Ramblas, SA, i la otra es la que es objeto de transmisión. Por contra, Radiocat XXI, SL, es propietaria de 1 emisora de radio digital de las 12 que tienen cobertura nacional y, por lo tanto, incluyen el ámbito de cobertura analizado; esto significa que, como consecuencia de la adquisición, no se exceden ni el límite de cinco emisoras (computadas no acumulativamente para las dos tecnologías), ni el límite del 50% de las emisoras analógicas y digitales (computadas también no acumulativamente) que se ofrecen, ya que con la adquisición de esta concesión, Radiocat XXI, SL, se sitúa en el límite del 50% sin excederlo (como ya se ha dicho, adquiere 1 concesión de un total de 2 en la zona de servicio de Igualada).

Cabe destacar que el tercer límite que se contempla en la LOT, según el cual “en una misma comunidad autónoma ninguna persona física o jurídica podrá controlar más del 40% de las concesiones existentes en ámbitos en las que sólo tenga cobertura una concesión” no es aplicable al caso analizado, ya que la zona de cobertura tiene mas de una concesión. 
Por lo tanto, la transmisión sobre la cual se pide autorización no afecta a la garantía de pluralismo en la zona de servicio implicada (Igualada) por lo que se refiere a los límites que prevé la normativa básica.

b) la transmisión sometida a autorización tampoco afecta a la garantía de pluralismo en la zona de servicio implicada (Igualada) por lo que se refiere a los límites que prevén el artículo 40.2 y 3 en relación con el artículo 43 de la LCA, ya que los medios de los cuales son propietarias directa o indirectamente o participan Radiocat XXi, SL, y su única accionista, Catalunya Comunicació, SA, suponen un 6,9% de la oferta de televisión y radio en el área de difusión, que representan los 3 medios de este grupo (es decir, la concesión de FM, la transmisión de la cual es objeto de este informe, la concesión de radio digital de ámbito nacional, que incluye la zona de servicio analizada, y la televisión digital, también de ámbito nacional 8tv, en relación con los 85 medios, tanto analógicos como digitales, que constituyen el total de la oferta en esta zona de difusión, y que representarían un 4,2% del total de las 48 radios computadas y un 2,7% del total de las 37 televisiones computadas.

2.4. Cumplimiento de los requisitos por parte de la sociedad adquiriente
Finalmente, de la documentación aportada se desprende que la transmisión objeto de autorización cumple el resto de requisitos que establece el artículo 8 del Decreto 269/1998, de 21 de octubre, de régimen jurídico de las concesiones para la prestación del servicio de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia para emisoras comerciales.

No obstante, debe ponerse de manifiesto el hecho que la sociedad adquiriente Radiocat XXI, SL, no ha aportado acreditación conforme se ha subrogado en la garantía depositada por Igualada Comunicació, SA, porqué según manifiesta en el escrito de 15 de mayo de 2007, “no puede subrogarse en dicha garantía al no ser aún la titular de la concesión administrativa objeto de la transmisión, ya que a fecha de 24 de diciembre de 2000 se formalizó esta transmisión mediante una opción de compra que no sería efectiva hasta que Radiocat cumpliera con las condiciones exigidas por la Administración Pública, en este caso, las exigidas por la comunicación citada en el encabezado y de la que se da cumplimiento mediante el presente escrito”.

De igual forma, aunque no se haya declarado de manera expresa, de la documentación aportada se deduce que la sociedad transmisora Igualada Comunicació, SA, ha explotado la concesión objeto de transmisión.  Por lo que se refiere a esta cuestión, vale la pena recordar que la sociedad transmisora y la sociedad adquiriente tienen un contrato mediante el cual la segunda suministra programación a la primera, que de hacho ofrece a su emisora producto RAC y, que, por lo tanto, la transmisión sometida a autorización es la consecuencia final y lógica de esta situación previa.

Finalmente, debe subrayarse que la autorización de la transmisión de la concesión objeto de este informe se entiende sin perjuicio de la plena vigencia del régimen jurídico concesional que es aplicable a la sociedad adquiriente, de acuerdo con lo que establece la normativa vigente y los compromisos particulares asumidos, en su momento, por la sociedad transmisora (concesionaria original). Además, la sociedad adquiriente queda obligada a respetar los parámetros técnicos asignados a la radio.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adopta los siguientes:

ACUERDOS

1. Autorizar la transmisión de la concesión de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia correspondiente a la localidad de Igualada (101.1 MHz), por parte de su actual titular, Igualada Comunicació, SA, a favor de Radiocat XXI, SL, con la condición que la sociedad adquiriente (Radiocat XXI, SL) acredite que se ha subrogado en la garantía depositada por la sociedad transmisora (Igualada Comunicació, SA) o, en su caso, aporte la constitución de otra equivalente en el plazo máximo de un mes desde la notificación del Acuerdo de autorización correspondiente.

La autorización del negocio jurídico al que se refiere este informe no implica en ningún caso la alteración del régimen jurídico al cual se encuentra sometida esta concesión en virtud de la legislación vigente.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

2. Notificar este Acuerdo a las sociedades Igualada Comunicació, SA, y Radiocat XXI, SL, así como a la Dirección General de Comunicación y Servicios de Difusión Audiovisuales del Departamento de Cultura y Medios de Comunicación.

Barcelona, 25 de julio de 2007

Josep M. Carbonell Abelló



Dolors Comas d’Argemir Cendra

Presidente
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