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ACUERDO 236/2007, DE 25 DE JULIO, DEL PLENO DEL CONSEJO DEL

AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente núm. 10/A/2006. Solicitud de autorización para la renovación de la concesión de la emisora de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia correspondiente a la localidad de Lleida (101.3 MHz).

1. Antecedentes

I. El 3 de enero de 2006 entró en vigor la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña (LCA), la disposición transitoria quinta de la cual establece que los expedientes administrativos que pasen a ser competencia, por razón de la materia, del Consejo del Audiovisual de Cataluña, y que se inicien a partir de la entrada en vigor de la Ley deben dirigirse directamente al Consejo.

II. El 10 de abril de 2006 tuvo entrada en este Consejo (registro de entrada núm. 875/2006) un escrito del director general de Medios y Servicios de Difusión Audiovisuales, mediante el cual, y de conformidad con el punto 1 b) de la disposición transitoria quinta de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, nos envía, para que sea tramitada por este Consejo, la solicitud y documentación de la sociedad Antena 3 de Radio, SA, referente a la renovación de la concesión de la emisora de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia en Lleida (101.3 MHz) presentada por su titular, Antena 3 de Radio, SA, ante la Dirección General de Medios y Servicios de Difusión Audiovisuales en fecha de 17 de octubre de 2005, por lo tanto, y de conformidad con la ley, con más de tres meses de antelación al vencimiento de la concesión.

El 25 de abril de 2006 el Consejo envió un escrito (registro de salida núm. 732/2006) a la Dirección General de Medios y Servicios de Difusión Audiovisuales declarándose competente para tramitar y resolver el expediente, solicitando a su vez a la Dirección General el envío de todo el expediente administrativo y los antecedentes de la sociedad interesada. Esta documentación tuvo entrada en el Consejo en fecha de 18 de mayo de 2006.

III. El 26 de septiembre de 2006 el Tribunal Constitucional dictó provisión mediante la cual se admitía a trámite el recurso de inconstitucionalidad presentado por el Abogado del Estado, en fecha de 1 de agosto de 2006, en representación del Presidente del Gobierno, contra diversos preceptos de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña (LCA) y mediante la cual se daba por invocado por parte del Presidente del Gobierno el artículo 161.2 de la Constitución. En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el artículo 30 de la LOTC, el Tribunal Constitucional suspendió la vigencia y aplicación de los preceptos impugnados, desde la fecha en que se interpuso el recurso de inconstitucionalidad para las partes del proceso y desde el día de la publicación en el BOE para terceros. Como consecuencia de este hecho quedó suspendida la competencia del Consejo del Audiovisual de Cataluña para tramitar y resolver sobre las solicitudes que habían pasado a ser de su competencia, por razón de la materia.

IV. El 18 de enero de 2007 el Tribunal Constitucional dictó interlocutoria mediante la cual se acordaba levantar la suspensión de los preceptos impugnados de la LCA, excepto la del artículo 56, que prohíbe la transmisión de las licencias para la prestación de los servicios de comunicación regulados en la propia Ley y la de la disposición transitoria segunda (BOE núm. 31 de 5 de febrero de 2007).

V. El 5 de marzo de 2007, el Consejo del Audiovisual de Cataluña envió un escrito (registro de salida núm. 449/2007) a la sociedad Antena 3 de Radio, SA, comunicándole la competencia del Consejo para la tramitación de este expediente y solicitándole diversa documentación, con la advertencia de la suspensión del plazo para la resolución del expediente hasta la presentación de la documentación requerida.

El 29 de mayo de 2007, el Consejo envió a la sociedad Antena 3 de Radio, SA, (registro de salida núm. 1.020/2007) otro requerimiento con el mismo contenido del día 5 de marzo, el cual no había sido recibido por la sociedad interesada, recordatorio para la entrega de la información solicitada. Este oficio se atendió por parte de la sociedad Antena 3 de Radio, SA, mediante escrito de 8 de junio de 2007 (registro de entrada 1.094/2007, de 18 de junio), con aportación de diversa información.

VI. Visto el informe de los servicios del Consejo del Audiovisual de Cataluña.

2. Consideraciones jurídicas

2.1. Competencia del Consejo del Audiovisual de Cataluña y normativa aplicable

De acuerdo con lo que estableció la Resolución 3/VI del Parlamento de Cataluña, con fecha de 15 de diciembre de 1999, sobre los medios audiovisuales de Cataluña, la LCA define al Consejo como una verdadera autoridad reguladora independiente que cumple las funciones de vigilancia y de control sobre el sector audiovisual y, por lo que se refiere al objeto de este Acuerdo, el artículo 55.2 de la LCA atribuye al Consejo la competencia para renovar las licencias para la prestación de servicios de comunicación audiovisual.

2.2. Título habilitante de la renovación objeto de este informe y sociedad solicitante

De acuerdo con el expediente administrativo correspondiente, la concesión de la emisora de radiodifusión sonora en Lleida (101.3 MHz) fue adjudicada a la sociedad Talleres de Imprenta, SA, primero y con carácter provisional mediante Acuerdo de Gobierno de la Generalitat de Cataluña de 30 de julio de 1991, y después con carácter definitivo y por un periodo de diez años, mediante Acuerdo de Gobierno de 30 de abril de 1996.

Posteriormente, Talleres de Imprenta, SA, transmitió la titularidad de dicha concesión a la sociedad Antena 3 de Radio, SA, operación que el Gobierno de la Generalitat de Cataluña autorizó mediante Acuerdo de 23 de diciembre de 1997.

El plazo de vigencia de la concesión finalizó el 30 de abril de 2006.

Antena 3 de Radio, SA es una compañía mercantil de nacionalidad española, con CIF núm. A-28750099 y domicilio social en 28013 Madrid, Gran Vía, 32.

El capital social de Antena 3 de Radio, SA, es de 5.052.360,59€, representado en su totalidad por acciones nominativas distribuidas en dos series:

Serie A: 83.103 accs., de 60,10 € cada una, núm. 1 a 83.103

Serie B: 9.629 accs., de 6,01 € cada una, núm. 1 a 9.629

El capital social de Antena 3 de Radio, SA pertenece a los siguientes accionistas:

Inversiones Godó, SA, titular de 54.338 acciones de la serie A, las cuales representan el 64,637% del capital social.

Paltrieva, SA, titular de 28.765 acciones de la serie A y 4.745 acciones de la serie B, las cuales representan en total el 34,782% del capital social.

Otros accionistas: 201, los cuales son titulares en total de 4.884 acciones de la serie B, representativas del 0,581% del capital social.

Al mismo tiempo, tanto el capital de Inversiones Godó, SA como de Paltrieva, SA se distribuye entre los grupos Prisa y Godó, por tanto, el grupo Godó comparte capital con Prisa en la sociedad Antena 3 de Radio, SA, que tiene un acuerdo global empresarial con SER, mediante la Sociedad de Servicios Radiofónicos Unión Radio, SL, para la explotación conjunta de las emisoras propiedad de estas sociedades y, por tanto, incluye la gestión de las emisoras de la concesionaria Antena 3 de Radio, SA.

La Sociedad de Servicios Radiofónicos Unión Radio, SL, (la cual no es titular directa de concesiones en Cataluña) es una sociedad de gestión de servicios radiofónicos, la cual presta sus servicios a la SER y a sus sociedades participadas, el capital de la cual pertenece a Grupo Prisa en un 80% y al Grup Godó el 20% restante.

2.3. No concurrencia de causas de denegación

El artículo 55 de la LCA es el precepto que regula la vigencia de las licencias para la prestación de servicios de comunicación audiovisual (que incluye obviamente las de radio y debe entenderse como aplicable, hasta que no se resuelva el recurso de inconstitucionalidad a que se ha hecho referencia anteriormente, a las concesiones para la prestación del servicio de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia para emisoras comerciales otorgadas al amparo de la normativa básica y la normativa anteriormente vigente de la Generalitat de Cataluña), que se establece por diez años.

El Consejo del Audiovisual de Cataluña puede autorizar su renovación por uno o dos periodos iguales a los de su duración, siempre que se cumplan las condiciones establecidas por la Ley, o dicho de otra forma, siempre que no exista una causa de denegación.

El mismo artículo 55 de la LCA, en el número 4 recoge estas causas de denegación en los términos siguientes: “4. Son causas de denegación de la renovación de la licencia: a) la afectación de la garantía del pluralismo, de acuerdo con lo que establece esta ley; b) la modificación del objeto de la licencia por nueva planificación del espectro radioeléctrico por parte de la autoridad competente; c) la situación financiera del titular cuando no garantice la continuidad del proyecto; d) el incumplimiento reiterado del as condiciones del a  licencia debidamente acreditado; e) el hecho de haber sido sancionado más de dos veces por dos infracciones graves o una muy grave, de acuerdo con lo que establece esta ley”.

Por lo que se refiere a la normativa básica, la disposición adicional sexta 2.a) de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de ordenación de las telecomunicaciones (LOT) establece que “La concesión se otorgará por un plazo de diez años y se renovará sucesivamente por periodos iguales, salvo que el titular haya incumplido alguna de las obligaciones esenciales de la concesión o haya sido condenado mediante sentencia firme por vulnerar algún derecho fundamental. Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de las condiciones impuestas por el ordenamiento respecto de los títulos habilitantes para el uso del dominio público radioeléctrico”.
Del análisis de la documentación aportada y del expediente administrativo correspondiente no se desprende la existencia de ninguna causa que justifique la denegación de la renovación.

2.4. La causa específica del artículo 55.4 a) de la LCA: La afectación de la renovación en la garantía de pluralismo

Especial relevancia merece el análisis de la afectación de la garantía del pluralismo de la renovación solicitada ya que, como se ha expuesto, de acuerdo con lo que establece el artículo 55.4 a) de la LCA es una causa expresa de denegación de la renovación del título: por un lado aplicando los límites a la concentración que determina la legislación básica estatal, que en el caso que nos ocupa son los que establece el apartado 1 d) y e) de la disposición adicional sexta LOT en la última redacción dada por la Ley 10/2005, de 14 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la televisión digital terrestre, de liberalización de la televisión por cable y de fomento del pluralismo; y, por otro lado, los límites que establecen el artículo 40.2 y 3 en relación con el artículo 43 de la propia LCA.

Una vez analizada la presencia de la sociedad Antena 3 de Radio, SA, junto con las sociedades vinculadas a esta, en la zona de servicio de Lleida y en relación con la oferta que se encuentra a disposición de los ciudadanos, se puede concluir lo siguiente:

A) Límites que establece la LOT: 

Por lo que se refiere a las emisoras de radio analógicas, son de aplicación los dos primeros límites a que se ha hecho referencia, es decir, no más del 50% del total por zona de servicio ni más de 5 concesiones. En la zona de servicio de Lleida se contabilizan 4 emisoras (sobre un total de 8) propiedad directa o indirecta de Antena 3 de Radio, SA y, por tanto, no se infringen los límites citados. Estas emisoras son: Antena 3 de Radio, SA (101.3 MHz), Radio España de Barcelona, SA (92.6 MHz i 1287 OM) i Radiocat XXI, SL (90.3 MHz).

Por lo que se refiere a la radio digital, son también de aplicación los dos límites anteriores, los cuales no se exceden, ya que Antena 3 de Radio, SA, indirectamente, mediante las sociedades Ona Catalana, SA y Sociedad Española de Radiodifusión, SA, es titular de 2 concesiones de radio digital de ámbito comarcal que incluye la zona se servicio de Lleida (Segrià) de las 6 que allí se ofrecen. También, mediante Ona Catalana, SA, Radiocat XXI, SL, y Ràdio Associació de Catalunya, SCCL, es titular de 3 concesiones de radiodifusión sonora digital de ámbito nacional de las 12 adjudicadas.

Por lo tanto, la renovación solicitada no afecta a la garantía de pluralismo en la zona de servicio implicada (Lleida) por lo que se refiere a los límites que prevé la normativa básica.

B) Límites que establece la LCA:

Vista la oferta de radio y televisión del área de difusión de Lleida, la renovación solicitada tampoco no afecta a la garantía de pluralismo en la zona de servicio implicada, por lo que se refiere a los límites que prevén el artículo 40.2 y 3 en relación con el artículo 43 de la LCA, ya que los medios, de titularidad directa o indirecta, de Antena 3 de Radio, SA, no suponen más de un 25% de la oferta en la zona de servicio de Lleida.

2.5. Régimen jurídico aplicable al título habilitante como consecuencia de la renovación

Finalmente, es necesario poner de manifiesto que el régimen sustantivo aplicable a la concesión desde la fecha de renovación es el que establece la LCA y el resto de la normativa vigente, así como los compromisos particulares asumidas por la concesionaria, la cual está obligada a respetar los parámetros técnicos asignados a la emisora en el momento de la adjudicación.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adopta los siguientes:

ACUERDOS
1. Otorgar la autorización para la renovación, por un periodo de diez años, de la concesión de la emisora de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia correspondiente a la localidad de Lleida (101.3 MHz) solicitada por su titular, Antena 3 de Radio, SA. Este periodo de vigencia finalizará el 30 de abril de 2016. El régimen sustantivo aplicable a la concesión desde la fecha de renovación es el que establece la LCA, así como el resto de la normativa vigente y los compromisos particulares asumidos por el concesionario. Igualmente, el concesionario queda obligado a respetar los parámetros técnicos asignados e la emisora.

2. Notificar este Acuerdo a la sociedad Antena 3 de Radio, SA y a la Dirección General de Comunicación y Servicios de Difusión Audiovisuales del Departamento de Cultura y Medios de Comunicación.

Barcelona, 25 de julio de 2007

Josep M. Carbonell Abelló
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