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ACUERDO 241/2007, DE 13 DE SEPTIEMBRE, DEL PLENO DEL 

CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente núm. 1/2007-S TELEVISIÓ DE CATALUNYA, S.A. (Codorniu) RESOLUCIÓN DEL RECURSO DE REPOSICIÓN  
ANTECEDENTES

1. El 19 de diciembre de 2006, TVC, S.A., emitió, por TV3, una cortinilla de separación de programación que incorporaba elementos identificadores de la marca Codorniu.

El Área de contenidos del Consejo del Audiovisual de Catalunya realizó un informe sobre las incidencias del análisis de dicho espacio en el que se determinaba lo siguiente: “El espacio analizado corresponde a una cortinilla de separación de programación en el que se incorporan elementos identificadores de la marca Codorniu. Sobre un fondo negro, dos números 3 intentan aparecer en la pantalla. Al escucharse un efecto sonoro de tapón de cava descorchándose, los dos números 3 se propulsan pantalla arriba y desaparecen. Acto seguido aparece el logotipo de TV3, que se mantiene en pantalla unos dos segundos y desaparece dando paso a la aparición del logotipo de Codorniu, que se mantiene en el centro de la pantalla durante 5 segundos. Durante este lapso de tiempo, los fragmentos de números 3 que habían desaparecido de la pantalla, caen sobre la sobreimpresión de la marca mientras un efecto sonoro simula el cava espumeante saliendo de la botella.”
2.  Debido a que los hechos podrían ser susceptibles de constituir una infracción del apartado 1 del artículo 11 de la Ley del Estado 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora a la ordenación jurídica estatal la Directiva ‘Televisión sin Fronteras’, y visto lo dispuesto en el artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Catalunya, aprobado por el Acuerdo 3/2001, de 28 de febrero, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalunya, en la sesión del 24 de enero de 2007, adoptó el Acuerdo 35/2007, por el cual se abría un periodo de información previa con el fin de dar audiencia al prestador del servicio Televisió de Catalunya, S.A., para que en el plazo de un máximo de cinco días hábiles formulase las alegaciones oportunas. 

3. El 6 de febrero de 2007 ha tenido entrada en este Consejo un escrito firmado por el señor Francesc Escribano, director de Televisió de Catalunya S.A., en el que se alega que la emisión de la carátula de separación de la programación que incorporaba el logotipo de Codorniu se ajusta dentro del sistema publicitario de integración de marca que se quiere implantar los próximos años con el objetivo de personalizar las emisiones en TVC S.A.; que esta nueva forma de publicidad no crea ninguna confusión en el espectador, si no que da continuidad a una presentación de calidad y que la percepción del espectador de la vinculación entre determinadas marcas y TV3, debida a la integración de la marca, en ningún caso supone confusión, si no que el espectador sabe que la programación ha terminado y que se da paso a la publicidad.

4. Ante las manifestaciones del interesado, y tomando como base los fundamentos expuestos en el Acuerdo de apertura del periodo de información previa, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, mediante el Acuerdo 94/2007, de 27 de marzo, decidió desestimar las alegaciones presentadas e incoar un procedimiento sancionador a TELEVISIÓ DE CATALUNYA S.A., por la emisión, el 19 de diciembre de 2006 por TV3 de una cortinilla de separación de programación que incorporaba elementos identificativos de la marca Codorniu.  

5. Una vez notificado el Acuerdo al interesado el 5 de abril de 2007, se siguieron los trámites legalmente establecidos, hasta que la instructora dictó el correspondiente pliego de cargos que se notificaron al interesado, al que se otorgó, además, un plazo de diez días para formular alegaciones y proponer las pruebas oportunas de las que pretendiera valerse en este expediente. Consta en las actuaciones la notificación del pliego de cargos y el trámite de audiencia al interesado en la forma que establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común.  En el trámite de alegaciones al pliego de cargos, el interesado no presentó ninguno dentro del plazo concedido.
6. El 26 de junio de 2007 la instructora del expediente, después de analizar y valorar las alegaciones, consideró procedente confirmar los cargos imputados y formular la correspondiente propuesta de resolución, que fue notificada al interesado el 28 de junio,  con el fin de que, en un plazo de diez días, éste pudiera presentar las alegaciones que considerase oportunas, de conformidad con lo establecido en el apartado primero del artículo 14 del Decreto 278/1993, de 11 de noviembre, de procedimiento sancionador de aplicación en los ámbitos de competencia de la Generalitat.

7. El 10 de julio de 2007, y dentro del plazo concedido, tuvo entrada en este Consejo un escrito firmado por el señor Carles Vinyes Llebot, jefe de la Asesoría jurídica, actuando en nombre y representación de Televisió de Catalunya, S.A., en que, ante la alegación primera manifiesta que “el espacio objeto de este expediente constituye una forma novedosa de comunicación publicitaria que combina elementos propiamente publicitarios (nombre comercial de un cava) con elementos propios del medio (TV)”; ante la alegación segunda manifiesta por un lado que “no se puede considerar que se confunde al espectador, porqué éste es el protagonista del mensaje. Si el espectador no tuviese claro que se trata de un anuncio, el mensaje emitido el 19 de diciembre de 2006 perdería toda su eficacia y credibilidad”; y, por otro lado, que el espacio se emitió inmediatamente antes de la careta de cierre del bloque de publicidad, es decir, dentro del bloque de publicidad”. 
8. El 18 de julio de 2007, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña aprobó el Acuerdo 227/2007, mediante el cual desestimaba las alegaciones formuladas por el interesado, declaraba al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, S.A., responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en el artículo 20, en relación con el artículo 11, ambos de la Ley del Estado 25/1994, de 12 de julio, de Televisión sin Fronteras, y le imponía una multa de DIEZ MIL SEISCIENTOS EUROS (10.600€). Este Acuerdo fue notificado oportunamente al interesado.
6. El 23 de agosto de 2007 se presentó en este Consejo (R. E. núm. 1405/2007) un escrito firmado por el señor Carles Vinyes, como jefe de la Asesoría jurídica, actuando en nombre y representación de Televisió de Catalunya, S.A., mediante el cual se interponía un recurso de reposición contra el Acuerdo 227/2007, de 18 de julio. El recurso se fundamentaba, en primer lugar, en que “los molinillos de Codorniu con integración de marca se ajustan plenamente a los principios de separación entre el contenido editorial publicitario que define el artículo 95 de la Ley del CAC, de forma que no infringen norma alguna y cumplen plenamente con las disposiciones legales correspondientes.  Se trata de un recurso de los creativos de TVC en el que el logo de TV3 se muestra al principio de la careta y desaparece para dar paso al de Codorniu y la caída de los denominados “trozos de 3” da continuidad a una presentación de calidad. La percepción del espectador de esta vinculación puede ser mas intensa que esta forma de integración de marca, pero en ningún caso provoca confusión. El espectador no se confunde, ya que sabe que la programación se ha interrumpido y que comienza la publicidad y tiene esta constatación al iniciarse la careta con el logo de TV3, que queda confirmada al aparecer el logo de Codorniu”, manifiesta también en esta alegación que “en su momento TVC mantuvo un encuentro con responsables del CAC para exponer esta técnica de publicidad en la que se percibió que el formato se consensuada, de aquí la sorpresa ante el expediente ahora incoado”. En segundo lugar, el recurso se fundamentaba en “que no se puede interpretar que causa confusión en el espectador, porqué éste es el protagonista del mensaje”, que “el espacio se emitió inmediatamente antes de la careta del cierre de publicidad, es decir, dentro del bloque publicitario”, y que “la inclusión de la publicidad de la marca comercial de referencia junto con el logotipo de TV3, no crea confusión alguna en el espectador en el sentido del artículo 95 de la Ley 25/2005, de la comunicación audiovisual en Cataluña, y consideramos que el hecho de combinar los logotipos de la marca comercial anunciante y el de TV3, no constituye publicidad desleal a terceros competidores de aquella”. Y finalmente, el interesado se remite a la “Comunicación interpretativa de la Comisión Europea relativa a algunos aspectos de las disposiciones de la Directiva ‘Televisión sin Fronteras’ sobre publicidad televisiva 2004C 102/02” y considera que “de su contenido se desprende claramente que la publicidad emitida por Televisió de Catalunya no vulnera la normativa, pues las características visuales y acústicas usadas permiten distinguir claramente en cualquier espectador que se trata de un mensaje publicitario, de forma que no puede ser inducido a la confusión de considerar que se trata de un programa editorial”.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Las alegaciones primera y segunda que realiza el interesado son, en realidad, una mera reproducción de las que ha presentado a lo largo del expediente sancionador, tanto en el periodo de información previa como en la Propuesta de resolución de 26 de junio. 
Por lo tanto, estas alegaciones ya fueron valoradas y desestimadas en su momento (especialmente las relativas a la separación entre el anuncio y la cortinilla de separación) tanto en el Acuerdo 94/2007 de incoación del expediente sancionador al que nos remitimos, en tanto que se ponía de manifiesto que “Precisamente la careta utilizada por TVC, S.A., está pensada para establecer esta separación entre la programación y la publicidad y, por lo tanto, no se puede incorporar en esta misma careta un spot publicitario que, en todo caso, debería emitirse a continuación y no dentro o integrado en la careta, ya que este hecho no respeta las previsiones legales, por muy novedoso que el interesado considere este sistema publicitario”, como en el Acuerdo 227/2007 de Resolución del expediente sancionador, al que igualmente nos remitimos, en tanto que determinaba que "el hecho de que se emita el anuncio de Codorniu dentro de la careta de separación de programación utilizada por TV3, no respeta el principio de separación entre el contenido editorial y el publicitario, y esto vulnera aquello previsto en el apartado 1 del artículo 11 de la Ley del Estado 25/1994, de 12 de julio, antes mencionada”.
Manifiesta también el interesado que “en la reunión que mantuvieron TVC y los responsables del CAC, se percibió que el formato se consensuada”. En este sentido hay que destacar que nadie niega que ésta pueda ser la percepción del recurrente, pero su percepción es exactamente eso, es decir, un elemento subjetivo, que no se ajusta a la realidad, siendo incuestionable que se ha producido la vulneración de la normativa señalada en el Acuerdo 227/2007, de 18 de julio, mediante el cual se impuso una sanción al recurrente.
Por otro lado, tampoco se entienden las referencias del interesado en relación, por un lado al artículo 5 de la Ley de comunicación audiovisual, ya que esta norma no ha sido aplicada al presente expediente sancionador, y por otra a la publicidad desleal, pues tampoco este tipo de publicidad ha sido objeto del presente expediente. 
Finalmente, el interesado se remite a la “Comunicación interpretativa de la Comisión Europea relativa a algunos aspectos de las disposiciones de la Directiva ‘Televisión sin Fronteras’ sobre publicidad televisiva 204C 102/02”. Sin embargo, el interesado ha interpretado de forma tergiversada este documento ya que, en pureza, el apartado 45 que menciona (aunque, por error, se refiere al 44) desarrolla el tratamiento de la propia comunicación, considerando que debe tener “la pantalla dividida”.  
Es evidente que, por sus características, la técnica publicitaria de “pantalla dividida debe tener un tratamiento específico, pero en el presente supuesto no nos hallamos, en ningún caso, ante el supuesto de “pantalla dividida” referido en el criterio interpretativo citado por el recurrente.  
En cuanto a publicidad tradicional, la norma aplicada coincide plenamente con el criterio interpretativo número 19 que, en relación con el artículo 10 de la Directiva, que trata la separación entre publicidad y contenido editorial, determina que la norma (refiriéndose al artículo 10 de la Directiva) “persigue un objetivo de interés general que consiste en evitar toda confusión entre la publicidad y las emisiones de televenta y otros elementos del servicio de programas. Se prohíben los programas que no respeten el principio de separación entre publicidad y contenido editorial”.
Por todo lo expuesto, se considera que las alegaciones del interesado deben ser desestimadas.
En consecuencia, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adopta los siguientes:
ACUERDOS
1.- Desestimar el recurso de reposición interpuesto contra el Acuerdo 227/2007, de 18 de julio, del Pleno del Audiovisual de Cataluña, de conformidad con lo que se ha expuesto en los fundamentos jurídicos de esta resolución y, en consecuencia, confirmar el citado Acuerdo mediante el cual se declaraba al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, S.A., responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en el artículo 20, en relación con el artículo 11, ambos de la Ley del Estado 25/1994, de 12 de julio, de Televisión sin Fronteras, y se le imponía una multa de DIEZ MIL SEISCIENTOS EUROS (10.600€).
2.- Notificar estos Acuerdos al interesado.
Barcelona, 13 de septiembre de 2007
Josep M. Carbonell Abelló                              Dolors Comas d’Argemir Cendra
Presidente                                                       Consejera secretaria
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