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ACUERDO 248/2007, DE 2 DE OCTUBRE, DEL PLENO DEL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA
Expediente núm. 4/2007-S Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès (Vilafranca TV)
Sobreseimiento

Antecedentes

1. El 1 de diciembre de 2006, el Consejo del Audiovisual de Cataluña recibió una solicitud de autorización previa del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès (registro de entrada núm. 2.289/2006) para la emisión por televisión de la campaña Vilafranca, la ciutat dels teus desitjos (Vilafranca, la ciudad de tus deseos). En el escrito se hacía constar que estaba previsto que la campaña se emitiera del 7 de diciembre al 30 de enero en Vilafranca TV, en Canal Blau y en Vendrell TV”.
Mediante el Acuerdo 336/2006, de 13 de diciembre, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, decidió denegar la solicitud de autorización previa, por considerar que el contenido de la campaña no se adecuaba a lo que establece la normativa vigente sobre publicidad institucional. Este Acuerdo se notificó oportunamente al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès el 21 de diciembre de 2006.
2. El 16 de enero de 2007, el Consejo recibió, por fax, una queja del Grupo Parlamentario Popular en la que se hacía constar que la campaña institucional Vilafranca, la ciudad de tus deseos, había comenzado a emitirse el día 8 de diciembre de 2006, a través de la Red de Televisiones Locales, y que seguía emitiéndose el mismo día de la formulación de la queja. Así mismo, el Consejo del Audiovisual de Cataluña tuvo conocimiento de que el día 19 de enero de 2007, se publicaron en la prensa comarcal varias informaciones sobre la emisión de dicha campaña.
La Comisión de Contenidos del día 26 de enero de 2007 acordó una petición de información sobre las emisiones de la campaña institucional Vilafranca, la ciudad de tus deseos, a TV Vilanova, Canal Blau y Vilafranca TV, así como a la Red de Televisiones locales y a Comunicalia.
3. A raíz de la información remitida, el Área de contenidos de este Consejo emitió un informe sobre la emisión de la campaña institucional Vilafranca, la ciudad de tus deseos, en el que, entre otros extremos, se apuntaba que “Vilafranca TV afirma haber emitido el anuncio Vilafranca, la ciudad de tus deseos, entre el 8 de diciembre de 2006 y el 2 de enero de 2007”. 
4. Dado que estos hechos podrían vulnerar la obligación prevista en el artículo 109.3.b) de la Ley de Comunicación Audiovisual de Cataluña (a partir de ahora LCA), el Consejo del Audiovisual de Cataluña, mediante el Acuerdo 69/2007, de 28 de febrero, decidió abrir un periodo de información previa para dar audiencia al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès, titular de un servicio público de televisión local, como parte interesada en el expediente, para que en el plazo máximo de cinco días a contar desde el día siguiente a la recepción de la notificación de este Acuerdo, formulara las manifestaciones que considerara oportunas.
5. El 14 de marzo de 2007 tuvo entrada en este Consejo (registro de entrada 468/2007) un escrito firmado por el señor Miquel Cartró Boada, como jefe de comunicaciones de Vilafranca TV, en el que afirmaba que, debido a que era el primer spot que el Servicio de Comunicación gestionaba con la nueva normativa, “no se hizo de la forma adecuada, especialmente debido a la dificultad para interpretar la normativa y la resolución”, y que los siguientes spots “ya se han gestionado correctamente y han recibido la autorización del Consejo del Audiovisual de Cataluña”.
6. A la vista de las manifestaciones del interesado y a que los hechos podrían vulnerar aquello previsto en el artículo 109.3b) LCA y constituir una infracción tipificada en el artículo 133.b), el Pleno del Conejo del Audiovisual de Cataluña, mediante el Acuerdo 113/2007, de 25 de abril, decidió desestimar las alegaciones presentadas  e incoar un procedimiento sancionador al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès, como titular de un servicio público de televisión local, por emitir el spot en relación con la campaña institucional Vilafranca, la ciudad de tus deseos, sin contar, inicialmente, con la preceptiva autorización del Consejo del Audiovisual de Cataluña, y posteriormente con la denegación explícita de esta autorización. 
7. Una vez notificado el Acuerdo al interesado el 3 de mayo de 2007, se siguieron los trámites legalmente establecidos, hasta que la instructora dictó el correspondiente pliego de cargos que se notificaron al interesado, al que se otorgó, además, un plazo de diez días para formular alegaciones y proponer las pruebas oportunas de las que pretendiera valerse en este expediente. Consta en las actuaciones la notificación del pliego de cargos y el trámite de audiencia al interesado en la forma que establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común. 
8. El 11 de julio de 2007 tuvo entrada en este Consejo (registro de entrada 1251/2007) un escrito firmado por el señor Josep Alsina Rosell, como director y actuando en nombre y representación de SERCOM, S.L., en el que se alegaba, entre otros extremos, que “aunque el procedimiento sancionador se ha iniciado contra el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès, como titular del servicio público de televisión local, en rigor, el procedimiento debe seguirse formalmente contra “Serveis Municipals de Comunicació, S.L. (SERCOM, S.L.), sociedad con personalidad jurídica propia que es quien presta el servicio de televisión local”; que “el artículo 109.3 LCA no es aplicable a los prestadores de comunicación audiovisual si no a las administraciones públicas”, que tienen “constancia que por los mismos hechos se iniciaron procedimientos sancionadores contra otros medios de comunicación sin que estos procedimientos hayan prosperado”; que la “LCA es una ley muy reciente y que en el momento en que SERCOM, S.L. tuvo conocimiento de la denegación de la autorización, cesó las emisiones de la campaña”, o finalmente, “que SERCOM, S.L., jamás fue informada del deber de exigir a sus clientes la existencia de una autorización previa del Consejo”. 
Fundamentos de derecho
Primero. Alega el interesado la falta de responsabilidad del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès en los hechos objeto de este expediente, ya que la gestión directa del servicio público de televisión se lleva a cabo a través de la sociedad mercantil “Serveis Municipals de Comunicació S.L. (SERCOM, S.L). Esta sociedad tiene una personalidad jurídica propia y, por lo tanto, es la responsable de la gestión del servicio de televisión de Vilafranca TV. 
El Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de obras, actividades y servicios en los entes locales (en adelante ROAS), regula en su Título sexto cuales son las formas de gestión de los servicios públicos de carácter local; en concreto, cuando la gestión directa se realiza a través de una sociedad mercantil con capital íntegramente público, como éste es el caso, el artículo 211 ROAS establece que la prestación se efectúa fundamentalmente de acuerdo con la normativa reguladora del tráfico mercantil, y que la sociedad debe adoptar la forma de sociedad limitada o de sociedad anónima.  En este mismo sentido, ex. Artículo 255 del Texto refundido de la Ley municipal de régimen local de Cataluña. 
Por todo lo expuesto, resulta evidente que el procedimiento sancionador no se ha instruido contra el sujeto responsable de la gestión del servicio, es decir, contra SERCOM, S.L. 
Segundo. El artículo 130 LCA establece que “deben ser sancionadas como responsables de las infracciones tipificadas por esta ley las personas físicas o jurídicas, de naturaleza pública o privada, a las que se pueda atribuir la comisión, aunque sea por inobservancia”.
Por otro lado, el apartado 2 del artículo 10 del Decreto 278/1993, de 9 de noviembre, del procedimiento sancionador de aplicación en los ámbitos de competencia de la Generalitat prevé que cuando resulte acreditada la inexistencia de responsabilidad debe ordenarse el sobreseimiento del expediente y el archivo de las actuaciones. 
El hecho de no poder atribuir la comisión de la infracción al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès comporta que deba sobreseerse el expediente sancionador y decretar el archivo de las actuaciones.
Analizados los antecedentes, hechos y fundamentos de derecho, y de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 10.2 del Decreto 278/1993, de 9 de noviembre, de procedimiento sancionador de aplicación en los ámbitos de competencia de la Generalitat;  
El Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña ha adoptado los siguientes  
ACUERDOS
1. Sobreseer el expediente sancionador incoado al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès, titular de un servicio público de televisión local. 

2. Archivar el expediente sancionador incoado al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès, titular de un servicio público de televisión local (Exp. 4/2007-S).
3. Notificar este acuerdo al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès. 

Barcelona, 2 de octubre de 2007 
Josep M. Carbonell Abelló                              Dolors Comas d’Argemir Cendra 
Presidente                                                       Consejera secretaria
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