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ACORD 260/2007, DE 17 D’OCTUBRE, DEL PLE DEL CONSELL DE L’AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

I. La lletra c de l’apartat 1 de l’article 93 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre de la comunicació audiovisual de Catalunya, estableix com a publicitat prohibida: «La publicitat de contingut essencialment polític dirigida a la consecució d’objectius d’aquesta naturalesa, sens perjudici de les normes aplicades establertes per la legislació sobre règim electoral.»  Aquest article és una reproducció literal de la lletra c de l’apartat 1 de l’article 9 de la Llei 25/1994, modificada per la Llei 22/1999, que incorpora a l’ordenament jurídic espanyol la Directiva 89/552/CEE, segons qual queda prohibida a la televisió: “La publicitat de contingut essencialment o primordialment polític, o dirigida a la consecució d’objectius d’aquesta naturalesa, sens perjudici del que estableix la Llei orgànica del règim electoral general”. 

Les dues expressions que qualifiquen la publicitat com «de contingut essencialment (i essencialment o primordialment) polític» i «dirigida a la consecució d’objectius d’aquesta naturalesa» demanen una interpretació més precisa en funció de la qual el Consell de l'Audiovisual de Catalunya pugui determinar quan un anunci pot ser inclòs dins de la categoria de publicitat prohibida pel caràcter polític del seu contingut. 

II. En aquest sentit, el Consell de l'Audiovisual de Catalunya ha elaborat uns document aprovat sobre els Criteris d’interpretació de la lletra c de l’apartat 1 de l’article 93 de la Llei 22/2005 de la comunicació audiovisual de Catalunya, que pretén determinar quan un anunci pot ser considerat publicitat prohibida pel caràcter polític del seu contingut.

III. En aquest context, i abans d’aprovar de forma definitiva els Criteris interpretatius, el Consell de l'Audiovisual de Catalunya vol respectar el compromís d'aquesta institució d'escoltar i ponderar el criteri i el parer dels diversos actors presents i amb interessos en aquest àmbit abans d'adoptar els corresponents criteris definitius.
 

Un dels mitjans emprats per diferents autoritats de regulació, així com per la pròpia Comissió Europea, de forma habitual, és el sotmetiment de determinats projectes de rellevància en sectors estratègics a consulta pública. Aquest tipus de consultes que no s’integren dins d’un procediment administratiu formalitzat, permeten en canvi, i gràcies a les possibilitats que les actuals tecnologies de la informació i comunicació ofereixen, facilitar la transparència i la participació dels diversos subjectes interessats en el marc del procés de formació dels criteris decisoris dels organismes públics, especialment en aquells casos en què ens trobem davant de sectors que presenten, des del punt de vista regulatori, una especial complexitat.
En definitiva, sens perjudici que el Consell exercirà en el seu dia les potestats que legalment li corresponen en matèria d’interpretació, el Consell, ha adoptat els següents,

 

ACORDS
 

1.- Aprovar el document anomenat Criteris d’interpretació de la lletra c de l’apartat 1 de l’article 93 de la Llei 22/2005 de la comunicació audiovisual de Catalunya, i que s'annexa al present Acord com a part integrant del mateix.

2.- Sotmetre l’esmentat document a consulta pública a través de la pàgina web del Consell durant un període d’un mes, a fi i a efecte de rebre les corresponents aportacions, comentaris i suggeriments per part de qualsevol ciutadà interessat, i prèviament a la seva aprovació definitiva. En aquesta plana hi constarà de forma clara el mitjà a través del qual es podran adreçar al Consell les esmentades contribucions.
 

Barcelona, 17 d’octubre de 2007

Josep M. Carbonell i Abelló                                   Dolors Comas d’Argemir i Cendra

President




         Consellera secretària

Criteris d’interpretació de la lletra c de l’apartat 1 de l’article 93 de la Llei 22/2005 de la comunicació audiovisual de Catalunya

La lletra c de l’apartat 1 de l’article 93 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre de la comunicació audiovisual de Catalunya, estableix com a publicitat prohibida:  «La publicitat de contingut essencialment polític dirigida a la consecució d’objectius d’aquesta naturalesa, sens perjudici de les normes aplicades establertes per la legislació sobre règim electoral.» 

Aquest article és una reproducció literal de la lletra c de l’apartat 1 de l’article 9 de la Llei 25/1994, modificada per la Llei 22/1999, que incorpora a l’ordenament jurídic espanyol la Directiva 89/552/CEE, segons qual queda prohibida a la televisió: “La publicitat de contingut essencialment o primordialment polític, o dirigida a la consecució d’objectius d’aquesta naturalesa, sens perjudici del que estableix la Llei orgànica del règim electoral general”. 

Les dues expressions que qualifiquen la publicitat com «de contingut essencialment (i essencialment o primordialment) polític» i «dirigida a la consecució d’objectius d’aquesta naturalesa» demanen una interpretació més precisa en funció de la qual el CAC pugui determinar quan un anunci cau dins de la categoria de publicitat prohibida pel caràcter polític del seu contingut. Per tal de fixar aquesta interpretació, cal començar per delimitar l’expressió contingut essencialment polític en el context del missatge publicitari.

S’entén que l’apartat 1 de l’article 93, sobre publicitat prohibida, fa referència exclusivament a continguts publicitaris en els diferents formats i, en cap cas, es refereix als continguts de la programació.

En general, un missatge publicitari té, com a mínim, tres elements que cal tenir en compte a l’hora de determinar el significat del seu contingut:

 a) qui patrocina l’anunci; 

 b) què diu l’anunci literalment; 

 d) en quin context o moment de la conjuntura política s’emet l’anunci. 

Els tres elements esmentats han de ser considerats conjuntament per tal de determinar el significat de qualsevol comunicació, ja que el significat literal d’una expressió pot quedar modificat pel context en el qual s’emet, és a dir, per la condició de la persona o persones que l’emeten, pel moment en què s’emet i per la finalitat que es busca quan s’emet. 

Aquest últim element –el de la contextualització– està clarament contemplat en la definició de publicitat que contenen les lleis esmentades més amunt, segons la qual la publicitat és “qualsevol forma de missatge emès [...] per a promoure actituds o comportaments entre els usuaris” (article 90 de la Llei 22/2005,).  Atesa la finalitat intrínsecament persuasiva de la publicitat, tendeix a fer ús de diferents recursos dirigits a motivar el comportament de les persones sense dir-ho explícitament. És per això que, més que en qualsevol altre missatge, el significat d’un anunci no es desprèn del que literalment diu, sinó del que suggereix  o de les associacions que vol evocar en un context  determinat. Si és cert que el context en què s’emet un anunci en condiciona el significat, caldria distingir aquelles èpoques en què es produeix un debat polític específic (com a conseqüència d’un tràmit legislatiu) i també els processos electorals. En els dos casos, un anunci que pogués incidir en una presa de partit de caràcter polític tindria més significat polític que el mateix anunci en un altre moment en què el debat polític fos inexistent. 

D’acord amb aquestes consideracions, podríem dir que, per tal de determinar el significat polític d’un anunci, cal tenir en compte:  

a) qui és l’emissor de l’anunci;

b) el significat o la finalitat política del missatge.

Pel que fa al primer punt, la publicitat de caràcter polític pot estar determinada per la intervenció de:  

· els partits polítics i els governs;

· les organitzacions que, en els seus estatuts, defineixen els objectius o les activitats que es proposen realitzar com a objectius o activitats polítiques;

· els organismes, les plataformes i els col·lectius que volen promoure un canvi legislatiu, encara que sigui puntual, en defensa i promoció dels seus interessos corporatius;

· qualsevol persona o grup que promogui un projecte o programa polític determinat. 

Pel que fa al segon punt, podem establir que la finalitat política d’un anunci es fa palesa si exhibeix el propòsit de:

· promocionar els interessos d’un partit polític o d’un grup amb finalitats polítiques i d’un líder d’un partit polític o d’un grup amb finalitats polítiques;

· influir en el resultat d’unes eleccions o referèndum;

· influir en un canvi legislatiu o la promoció d’una llei;

· influir en les polítiques o decisions dels governs o les administracions públiques;

· influir de manera partidista en l’opinió pública en una qüestió que forma part del debat polític;

· promoure els interessos d’un partit polític o d’un grup organitzat amb finalitats polítiques i d’un líder d’un partit polític o d’un líder d’un grup amb finalitats polítiques;

· menystenir les conviccions polítiques, filosòfiques o religioses de les persones teleespectadores;

· interferir en els processos electorals amb l’anomenada “publicitat pretext”.

Les consideracions anteriors entenen el terme polític en un sentit més extens del que es referiria exclusivament al que fan els partits polítics. Una concepció que avala l’apartat 2 de l’article 9 del títol preliminar de la Constitució espanyola: “Correspon als poders públic de promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de l’individu i dels grups en els quals s’integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que n’impedeixin o en dificultin la plenitud i facilitar la participació de tots els ciutadans en la vida política, econòmica, cultural i social.” 

Sembla clar que, en la base de la prohibició de la publicitat política, hi ha dos objectius fonamentals: a) no influir directament en els processos legislatius o d’execució política; b) evitar el conflicte amb les conviccions religioses, polítiques o filosòfiques dels ciutadans. És per això que restringir el “significat essencialment polític” a allò que fan o diuen els partits polítics deixa fora moltes altres manifestacions que, en determinades circumstàncies, poden adquirir i adquireixen de fet una dimensió política indiscutible.  

Tanmateix, cal distingir el que és pròpiament propaganda i el que, fora de la controvèrsia política i partidària, es proposa difondre, promoure i divulgar línies de pensament i de filosofia política. 

Barcelona, 17 d’octubre de 2007
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