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ACUERDO 38/2008, DE 18 DE MARZO, DEL PLENO DEL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA
Expediente núm.13/2007-S 
TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA 
RESOLUCIÓN 
De admisión a trámite y de resolución instada por el operador de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA contra el Acuerdo 277/2007, de 21 de noviembre, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña.
HECHOS
1. El Pleno del Consejo, mediante el Acuerdo 126/2007, de 9 de mayo, abrió un periodo de información previa con el objetivo de dar audiencia al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA como parte interesada, para que en el plazo máximo de cinco días a contar desde el día siguiente a la recepción de su notificación, formulara las manifestaciones que considerara oportunas a raíz de las emisiones del 22 de marzo y del 5 y el 12 de abril de 2007, por TV3, del programa de humor Polònia, hechos que podían incluirse dentro de la que prevé el apartado 2 del artículo 94 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña (en adelante LCA).
2. El 23 de mayo de 2007 tuvo entrada en este Consejo (registro de entrada 934/2007) un escrito que firmaba el señor Carles Vinyes i Llebot que, en nombre y representación de TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA, alegaba, entre otros, que ”la presencia en pantalla de referencias visuales y verbales a un libro y a un DVD relacionados con el programa Polònia no constituye un supuesto de publicidad encubierta a favor de terceros, sino que lo que se está haciendo es promocionar unos productos de la misma entidad (Televisió de Catalunya, SA), productos directamente relacionados y vinculados con el programa, es decir, productos propios de Televisió de Catalunya, la cual asume aquí el papel de prestador de servicios o productos de mercancías, de manera que no se trata de publicidad a favor de productos de terceros ajenos al contenido del programa, sino más bien de una promoción propia”. Alega también que “no se puede hablar de prominencia indebida al no poderse calificar como frecuente la aparición del producto, ya que sólo aparece en un momento concreto y puntual del programa”.
3. A la vista de las manifestaciones del interesado, y de acuerdo con los fundamentos expuestos en el Acuerdo de apertura del periodo de información previa, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, mediante el Acuerdo 145/2007, de 30 de mayo, desestimó las alegaciones presentadas e incoó un procedimiento sancionador a TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA, por la presencia de publicidad encubierta prohibida en la emisión del 12 de abril de 2007, por TV3, del programa Polònia, hecho susceptible de constituir una infracción grave tipificada en el artículo 133 e) LCA por el incumplimiento de las obligaciones que, en materia de publicidad, corresponden a los prestadores de servicios de comunicación audiovisual.
4. Una vez notificado el Acuerdo de incoación al interesado, la instructora del procedimiento formuló el pliego de cargos correspondientes, que se notificó al interesado, y se le otorgó un plazo de diez días para formular las alegaciones y proponer las pruebas oportunas de las cuales intentara valerse en este expediente. Consta en las actuaciones la notificación de este acto a la entidad interesada, en la forma y con los requisitos establecidos en el artículo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común.
5. El 8 de agosto de 2007, y dentro del plazo otorgado, tuvo entrada en este Consejo (registro de entrada 1397/2007) un escrito firmado por el señor Carles Vinyes i Llebot, que en nombre y representación de TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA alegaba, en esencia, que “teniendo en cuenta los Criterios Interpretativos y Recomendaciones del Consejo sobre publicidad encubierta en televisión, no se puede imputar a TVC una prominencia indebida, dado, por una parte, que en ningún caso en el programa Polònia se mencionan virtudes o ventajas de los productos ni existe una situación de complacencia”, además de considerar que “la conducta infractora está permitida por el apartado 1.1.3.b) de los citados Criterios, ya que la enumeración objetiva de los elementos diferenciadores de un producto, en caso que se presente en el mercado, está permitida”, y por otra parte, que “el hecho de que el Consejo establezca que el producto juega un papel determinante en el hilo argumental del programa Polònia no puede ser de aplicación dado que se trata de un criterio o indicador que solo es aplicable a los programas de ficción, y no a los de entretenimiento”.
6. El 24 de octubre de 2007 la instructora del expediente, después de analizar y valorar las alegaciones esgrimidas, confirmó los cargos imputados y formuló la propuesta de resolución correspondiente, que fue notificada al interesado el 25 de octubre de 2007. Así mismo, se advirtió a la entidad imputada de que, en el plazo de diez días, podía formular las alegaciones que considerara oportunas, de conformidad con lo que establece el apartado primero del artículo 14 del Decreto 278/1993, de 11 de noviembre, sobre el procedimiento sancionador aplicable a los ámbitos de competencia de la Generalitat.
7. El 6 de noviembre de 2007, y dentro del plazo otorgado, tuvo entrada en este Consejo un escrito firmado por el señor Carles Vinyes i Llebot que, en nombre y representación del operador de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA manifestaba, por una parte, su disconformidad con la propuesta de resolución y, por otra, daba por reproducidas todas las alegaciones efectuadas en el periodo de información previa y las formuladas contra el Pliego de cargos, insistiendo en el hecho de que “ni ha habido incitación a la compra, ni los productos han jugado un papel determinante en el hilo argumental”, criterio, por otra parte, que considera que  “no puede ser de aplicación a los programas de humor como es el programa Polònia”.
8. El 21 de noviembre de 2007, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña aprobó el Acuerdo 277/2007, mediante el cual desestimaba las alegaciones formuladas por el interesado, declaraba al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en el artículo 133 e) LCA, por emitir publicidad encubierta prohibida durante la emisión del programa de humor Polònia, emitido por TV3 el 12 de abril de 2007, en relación con el Llibre Mediàtic del Polònia, y de los Vídeos del Polònia que se venden con La Vanguàrdia, publicidad encubierta que contiene una prominencia indebida. Este Acuerdo se notificó al citado operador de televisión el 21 de noviembre de 2007. 
9. El 24 de diciembre de 2007 se presentó en este Consejo (registro de entrada núm. 1975/2007) un escrito firmado por el seño Carles Vinyes i Llebot, mediante el cual, en nombre y representación del operador de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA interponía un recurso de reposición contra el Acuerdo 277/2007, de 21 de noviembre. 

10. El Pleno del Consejo, mediante el Acuerdo 14/2008, de 23 de enero, no admitió, por extemporáneo, el recurso de reposición interpuesto por TVC, SA contra el Acuerdo 277/2007, de 21 de noviembre. Este Acuerdo se notificó al prestador de televisión el 29 de enero de 2008.
11. El 26 de febrero de 2008 se presentó en este Consejo (registro de entrada núm. 1733/2008) un escrito firmado por el señor Carles Vinyes i Llebot que, en nombre y representación del prestador de servicio de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA pedía que se dejara sin efecto el Acuerdo del Pleno del Consejo, de 25 de enero de 2008, de inadmisión del recurso de reposición por extemporaneidad, y que se dictara una resolución de admisión de recurso y se resolviera sobre su fondo.
A la vista de las manifestaciones y de la documentación aportada por la entidad interesada a favor de la admisión del recurso de reposición, procede a dejar sin efecto el Acuerdo 14/2008, de 23 de enero, del Pleno del Consejo, que no admitió, por extemporáneo, el recurso de reposición contra el Acuerdo 277/2007, de 21 de noviembre, y, consecuentemente, es necesario valorar las cuestiones de fondo que se plantean en el recurso de reposición y acordar la resolución correspondiente, por considerarlo presentado en el tiempo y forma oportunos.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
El objeto de este recurso de reposición se centra en determinar si el Acuerdo 277/2007, de 21 de noviembre, del Pleno del Consejo del Audiovisual, mediante el cual se declaró al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en el artículo 133 e) LCA, cumple con el ordenamiento jurídico vigente.
Como consideración previa, es necesario advertir que las alegaciones que la entidad interesada esgrime en su favor son una reproducción de las que ya formuló en el transcurso de la tramitación del expediente sancionador, tanto con posterioridad al periodo de información previa como después de la propuesta de resolución.
En concreto, el prestador de servicios de televisión niega la existencia de prominencia indebida en el caso objeto de análisis, y manifiesta que la presentación de El Llibre Mediàtic del Polònia y los Vídeos del Polònia y su aparición en el programa de esta mismo nombre no infringe ninguna norma jurídica y que se ajusta plenamente a las disposiciones legales aplicables. En concreto, a criterio de la entidad interesada la presencia de estos productos en el programa Polònia no conlleva una incitación a la compra ya que en ningún caso se mencionan las virtudes o las ventajas de su adquisición, ni existe una situación de complacencia, comparando las imágenes en cuestión con una mera “enumeración objetiva”.  
De acuerdo con las valoraciones efectuadas en la propuesta de resolución emitida en el marco del procedimiento sancionador de referencia, es cierto el siguiente argumento aducido por el interesado: “Los Criterios Interpretativos y Recomendaciones del Consejo sobre publicidad encubierta en televisión establecen que “la enumeración objetiva de los elementos diferenciadores de un producto, un servicio o una marca, en el caso, por ejemplo, de que se presente en el mercado, estaría permitida”. Sin embargo, es necesario matizar que estos criterios ponen de manifiesto que: “No obstante, cualquier situación de especial complacencia o la existencia de un discurso favorable por parte de las y los presentadores o de los miembros del equipo de un programa hacia un producto, un servicio o una marca se considera prominencia indebida”.  
En las emisiones que son objeto de la sanción impuesta no se plantea ningún tipo de duda sobre el hecho que el presentador del programa Polònia, así como otros actores que participan en él, realizan un discurso favorable a los citados productos, lo cual conlleva la existencia de la prominencia indebida. Esta afirmación resulta avalada de manera evidente y manifiesta en las escenas relatadas y transcritas en el fundamento de derecho primero de la propuesta de resolución que ahora, con el objetivo de evitar reiteraciones innecesarias, se dan por reproducidas.
El operador interesado también discrepa respecto a la consideración del papel determinante del libro y los videos en cuestión en el hilo argumental del programa por considerar que de acuerdo con los criterios interpretativos reiterados, existe prominencia indebida “cuando un producto, un servicio o un marca juega un papel determinante en el hilo argumental de un programa de ficción” y que, por tanto, este no es el supuesto de un programa de humor como es Polònia.   
Respecto a este aspecto, tal y como la propuesta de resolución pone de relieve, “aún que el programa Polònia sea considerado como un programa de entretenimiento, por sus características y los personajes que en él aparecen, muchas de las escenas son escenas de ficción”. Así mismo, de una a partir de interpretación sistemática del contenido total de los criterios interpretativos se puede afirmar que, aunque el párrafo de los criterios al cual se refiere la entidad interesada solo haga referencia a programas de ficción, nada impide que el indicador señalado sea de aplicación por extensión a programas de humor como es el que ahora se examina.
Finalmente, el operador interesado hace referencia a la no aplicabilidad del artículo 94 de la LCA al caso objeto de debate, ya que considera que en este supuesto no se publicitan bienes, servicios, nombres o marcas de prestadores de servicios o de productores de mercancías, sino que se hace referencia a productos directamente relacionados y vinculados con el programa en el cual aparecen. En este sentido precisa que no se trata de publicidad a favor de productos de terceros ajenos al contenido del programa, sino más bien de una promoción propia.
Esta alegación ya fue valorada y desestimada en el Acuerdo 145/2007, de 30 de mayo, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña mediante el cual se incoó el expediente sancionador de referencia, en base a que: “... El hecho de que se trate de publicidad a favor de productos directamente relacionados y vinculados con el programa Polònia no implica que no estemos hablando de un supuesto de publicidad encubierta, aunque en este supuesto sea a favor –tal como manifiesta el interesado- de Televisió de Catalunya, que en esta ocasión “asume el papel de prestador de servicios o productos de mercancías”.
De conformidad con las consideraciones expuestas, es necesario desestimar las alegaciones aducidas por el operador de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA.

En consecuencia, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adopta los siguientes:

ACUERDOS
1.- Dejar sin efecto el Acuerdo 14/2008, de 25 de enero, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña y, en consecuencia, admitir a trámite el recurso de reposición instado por el operador de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA contra el Acuerdo 277/2007, de 21 de noviembre, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, mediante el cual se declaró al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en el artículo 133 e) LCA.
2.- Desestimar el recurso de reposición instado contra el Acuerdo 277/2007, de 21 de noviembre, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña y, en consecuencia, confirmar el citado Acuerdo mediante el cual se declara al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en el artículo 133 e) LCA, y se le impone una multa de DOCE MIL UN EUROS (12.001 €).
3.- Notificar este Acuerdo al interesado.

Barcelona, 18 de marzo de 2008
Josep M. Carbonell i Abelló                              Dolors Comas d’Argemir i Cendra
Presidente                                                       Consejera secretaria
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