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ACORD 40/2009, D’'11 DE MARC, DEL PLE DEL CONSELL DE
L’AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

Expedient sancionador num. 1/2009-S (Polonia. El disc)
TELEVISIO DE CATALUNYA, SA.

Incoacié expedient sancionador

Fets

1. El 13 de gener de 2009, I'Area de continguts ha realitzat un informe en el qual
analitza el programa d’entreteniment Poldnia, emés els dies 13, 20 i 27 de novembre
iels 4,11 i 18 de desembre de 2008 per TV3. Una vegada realitzada I'analisi dels
continguts emesos, l'informe de I'Area de continguts, en aquella part que ens afecta,
disposa el seglent:

“En les edicions del 20 i 27 de novembre, i 4, 11 i 18 de desembre de 2008 es
constata I'existéncia de publicitat encoberta prohibida per Il'existéncia de
prominéncia indeguda a causa de la recurréncia de la preséncia i de la manera
de presentacié del CD Polonia. El disc”.

En relacié amb I'existéncia de publicitat encoberta prohibida del CD Polonia. El disc
per l'existéncia de prominéncia indeguda a causa de la recurrencia de la seva
preséncia, l'informe de I'Area de continguts estableix que la mateixa ve donada en
funcid, tant de les necessitats editorials, com de les caracteristiques del programa.
Aixi, l'informe determina:

“a) quant a la prominéncia indeguda per la recurréncia de la seva preséncia en
funcié de les necessitats editorials del programa, es constata una freqiiéncia
excessiva de la presentacio verbal (els actors que imiten el President Montilla i el
meteoroleg Tomas Molina en fan referéncia als cinc programes esmentats) i
visual del producte (els mateixos personatges el mostren en el programes dels
dies 27 de novembre i 4, 11 i 18 de desembre) en el decurs de la série
d’emissions del programa analitzades.

b) quant a la prominéncia indeguda del CD Polonia. El disc per la recurréncia de
la seva presencia en funci6 de les caracteristiques del programa, es considera la
manca de diversitat en la presentacié del producte al llarg de la mostra, atés que
es presenta en una quantitat molt diferent del mercat discografic”.

Aixi mateix, I'informe de I'’Area de continguts estableix que en les emissions dels dies
20 i 27 de novembre, i 4, 11 i 18 de desembre de 2008 es constata la concurréncia
d'una influencia del contingut editorial amb finalitats comercials i, per tant,
prominéncia indeguda atesa la manera com es presenta el CD Polonia. El disc.
Concretament, I'informe determina el segient:

“Atés que Polonia és un programa d’entreteniment format per escenes de ficcié,
es considera que el CD Polonia. El disc juga un paper determinant en el fil
argumental de les cinc emissions. En aquest sentit s'observa que en cada una
de les emissions esmentades s'insereix un esquetx descontextualitzat respecte a
la resta de programa i produit especificament per a la promoci6 del CD”.
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2. A la vista d’aquest informe, el Ple del Consell, mitiancant I’Acord 12/2009, de 28
de gener, i de conformitat amb el que disposa l'article 34.2 de I'Estatut organic i de
funcionament del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, aprovat per I'’Acord 3/2001,
de 28 de febrer, va decidir obrir un periode d’informacié prévia a fi de donar
audiéncia al prestador de serveis de televisi6 TELEVISIO DE CATALUNYA, SA (en
endavant, TVC, SA) com a part interessada, per tal que en el termini maxim de cinc
dies a comptar des del dia seglent a la recepcié de la notificacié d’aquest Acord,
formulés les manifestacions que considerés oportunes.

3. L'11 de febrer de 2009 ha tingut entrada en aquest Consell (registre d’entrada
486/2009) un escrit que signa la senyora Monica Terribas i Sala, directora de TVC,
SA, en el qual s'al-lega, entre d’altres, que la presencia en pantalla de referencies
visuals i verbals al CD Polonia no constitueix un suposit de publicitat encoberta a
favor de tercers, sin6 que el que s’esta fent és promocionar un producte de la
mateixa entitat (TVC, SA), producte directament relacionat i vinculat amb el
programa, és a dir, “producte propi de Televisié de Catalunya, la qual assumeix aqui
el rol de prestador de serveis o productor de mercaderies (...), de manera que no es
tracta de publicitat en favor de productes de tercers aliens al contingut del programa,
siné més aviat d’'una promocio propia dels seus productes”. Al-lega també que no es
pot parlar de prominéncia indeguda per no poder-se qualificar com a “frequent”
I'aparicié del producte, ja que només apareix en un moment concret i puntual del
programa “que s’ha de considerar minim en relaci6 a la seva durada global”.

Fonaments

1. De conformitat amb el que preveu l'article 94 de la Llei 22/2005, de 29 de
desembre, de la comunicaci6é audiovisual de Catalunya (en endavant, LCA) "S'entén
per publicitat encoberta la presentacié verbal, visual o sonora dels béns, els serveis,
el nom, la marca o les activitats d'un productor de mercaderies o d'un prestador de
serveis en programes o altres continguts editorials en qué aquesta presentacio tingui
finalitat publicitaria i pugui induir el public a error sobre la veritable naturalesa de la
presentacio”.

El mateix article regula la publicitat encoberta que es considera prohibida, i a tal
efecte disposa: "La publicitat encoberta esta prohibida si la referéncia verbal, visual o
sonora a mercaderies, serveis, marques o noms de productors o prestadors de
serveis particulars té una prominencia indeguda, sia per la recurréncia de la seva
presencia o per la manera com es presenten o destaquen.

Per avaluar el caracter indegut de la prominéncia a qué es refereix l'apartat 2,
l'autoritat audiovisual ha de considerar les necessitats editorials, les caracteristiques
del programa en qué s'insereix la publicitat encoberta i la concurréncia o no d'una
influéncia o un condicionament del contingut editorial amb finalitats comercials”.

2. Al-lega l'interessat que la preséncia en pantalla de referéncies visuals i verbals al
CD Polodnia. El disc relacionat amb el programa Poldnia no constitueix un suposit de
publicitat encoberta a favor de tercers. Ara bé, el fet que es tracti de publicitat en
favor de productes directament relacionats i vinculats amb el programa Polonia, no
implica que no estiguem parlant d’un suposit de publicitat encoberta, encara que, en
aquest suposit sigui en favor -tal i com manifesta l'interessat- de TVC, SA que, en
aquesta ocasio “assumeix el rol de prestador de serveis o productor de
mercaderies”.
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Pel que fa a l'al-legaci6 sobre manca de prominéncia indeguda per no poder-se
qualificar com a “frequient” I'aparicio del producte, s’ha de posar de relleu que tal com
s’indica a I’Acord d’obertura del periode d’'informacié prévia no Unicament es té en
compte aquest indicador per determinar I'existéncia de prominéncia indeguda. Aixi,
es fa referéncia a la recurréncia a la preséncia del producte, en funcié de les
necessitats editorials del programa — es constata una freqiiéncia excessiva de la
presentacié verbal i visual del mateix- i en funcié de les caracteristiques del
programa —es considera la manca de diversitat en la presentacio del producte al llarg
de la mostra, atés que es presenta en una quantitat molt diferent a la realitat del
mercat discografic-. A més a més, es considera que la prominéncia indeguda ve
donada també per la manera com es presenta el producte publicitat, atés que el CD
Polonia. El disc juga un paper determinant en el fil argumental de les emissions
analitzades en les quals s'insereix un esquetx descontextualitzat respecte del
programa, produit especificament per a la promocidé del CD Polonia. El disc i, per
tant, incitant directament o indirectament a la seva compra.

Per tot I'exposat es considera que la preséncia de publicitat encoberta prohibida en
les emissions dels dies 20 i 27 de novembre i dels dies 4, 11 i 18 de desembre de
2008, per TV3, del programa d’humor Polonia, constitueix una conducta tipificada a
la lletra e de I'article 133 de la LCA. Aquest precepte considera una infraccié greu
'incompliment de les obligacions que en matéria de publicitat, patrocini i televenda
corresponen als prestadors de servei de comunicacié audiovisual.

3. La lletra j de l'article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya (en endavant, LCAC), estableix com a funcié d’aquest
Consell la de vetllar pel compliment de la legislacié sobre publicitat en tot allo relatiu
als continguts i les modalitats de les emissions publicitaries, inclosos el patrocini i la
televenda. D’altra banda, la LCA, atribueix al Consell de I'Audiovisual de Catalunya
I'exercici de la potestat sancionadora, d’acord amb el regim d'infraccions i de
sancions que la mateixa Llei estableix.

4. La lletra g de l'article 10 de la LCAC, estableix com altra funcié del Consell la
“d'incoar i resoldre, en I'ambit de les seves competéncies, els corresponents
procediments sancionadors per les infraccions de la legislacié relativa a audiovisuals
i publicitat”.

DE CONFORMITAT amb el que disposa larticle 129 de la LCA, i la lletra g de
l'article 10 i l'article 11 de la LCAC, aixi com l'article 34 de I'Estatut organic i de
funcionament del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, aprovat per I’Acord 3/2001,
de 28 de febrer;

El Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, ha adoptat els seguents,

ACORDS

1. Desestimar les al-legacions presentades per la senyora Monica Terribas i Sala,
directora de TELEVISIO DE CATALUNYA, SA, de conformitat amb el que es
despren dels fonaments del present Acord.
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2. Incoar un procediment sancionador al prestador de serveis de televisié
TELEVISIO DE CATALUNYA, SA, per la preséncia de publicitat encoberta prohibida
en les emissions del 20 i 27 de novembre i 4, 11 i 18 de desembre de 2008, per TV3,
del programa d’humor Polonia, fet susceptible de constituir una infraccido greu
tipificada a la lletra e de l'article 133 de la LCA per l'incompliment de les obligacions
en materia de publicitat

3. Nomenar instructora d’aquest procediment a la senyora Rosa Maria Garcia
Moreno, funcionaria adscrita a I'Area juridica del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya.

4. Notificar aquest acord al prestador de serveis de televisi6 TELEVISIO DE
CATALUNYA, SA.

Barcelona, 11 de marc de 2009

Ramon Font Bové Santiago Ramentol i Massana
President Conseller secretari



