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ACUERDO 69/2008, DE 13 DE MAYO, DEL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente núm. 26/A/2007. Solicitud de autorización para la renovación de la concesión de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia correspondiente a la localidad de Manresa (92.7 MHz).
1. Antecedentes

I. El 19 de octubre de 2007 tuvo entrada en este Consejo (registro de entrada núm. 1671/2007) un escrito firmado por el representante de Ràdio 13 de Catalunya, SAU, mediante el cual solicitaba la renovación de la concesión de radiodifusión sonora en frecuencia modulada de la localidad de Manresa (92.7 MHz). 
El 19 de noviembre de 2007 el Consejo envió un escrito a la sociedad Ràdio 13 de Catalunya, SAU (registro de salida núm. 1677/2007) mediante el cual solicitaba a la titular diversa documentación, con suspensión del plazo para resolver el expediente; esta solicitud ha sido debidamente cumplimentada por Ràdio 13 de Catalunya, SAU.
II. Visto el informe de los servicios jurídicos del Consejo del Audiovisual de Cataluña.
2. Consideraciones jurídicas

2.1. Título habilitante cuya renovación es objeto de este informe

La sociedad Ràdio 13 de Catalunya, SAU tenía otorgada la concesión del servicio público de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia en Manresa en la frecuencia 92.7 MHz por Acuerdo del Gobierno de la Generalitat, de renovación de la concesión de 9 de enero de 1990.

El plazo de vigencia de la concesión finalizó el 21 de marzo de 1998. Por Acuerdo de Gobierno de 31 de julio de 2007 se acordó renovar la concesión, renovación que finalizó el 21 de marzo de 2008.

2.2. No concurrencia de causas de denegación

El artículo 55 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña (en adelante, LCA), es el precepto que regula la vigencia de las licencias para la prestación de servicios de comunicación audiovisual, que se establece por diez años.

El Consejo del Audiovisual de Cataluña puede autorizar su renovación por uno o dos periodos iguales a los de su duración, siempre que se cumplan las condiciones que establece la Ley o, dicho de otra forma, siempre que no exista una causa de denegación.

Las causas de denegación las establece el mismo artículo 55 LCA, concretamente en el número 4, de acuerdo con el cual:

“Son causas de denegación de la renovación de la licencia:

a) la afectación de la garantía del pluralismo, de acuerdo con lo que establece esta ley;

b) la modificación del objeto de la licencia por nueva planificación del espectro radioeléctrico por parte de la autoridad competente;

c) la situación financiera del titular cuando no garantice la continuidad del proyecto;

d) el incumplimiento reiterado de las condiciones de la licencia debidamente acreditado;

e) el hecho de haber sido sancionado más de dos veces por dos infracciones graves o una muy grave, de acuerdo con lo que establece esta ley”.

En cuanto a la normativa básica, la disposición adicional sexta 2.a) de la Ley del Estado 31/1987, de 18 de diciembre, de ordenación de las telecomunicaciones (en adelante, LOT) establece que:

“La concesión se otorgará por un plazo de diez años y se renovará sucesivamente por periodos iguales, salvo que el titular haya incumplido alguna de las obligaciones esenciales de la concesión o haya sido condenado mediante sentencia firme por vulnerar algún derecho fundamental. Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de las condiciones impuestas por el ordenamiento respecto de los títulos habilitantes para el uso del dominio público radioeléctrico”. 
Del análisis de la documentación aportada y del expediente administrativo correspondiente no se desprende la existencia de ninguna causa que justifique la denegación de la renovación.

No obstante, este Consejo considera oportuno referirse brevemente a la sentencia dictada por el Juzgado Contencioso Administrativo núm. 13 de Barcelona en el recurso ordinario, interpuesto, entre otros, por la sociedad concesionaria, contra el Acuerdo 192/2005, de 19 de diciembre, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña. 
En efecto, el pronunciamiento judicial incide en la calificación o naturaleza del Acuerdo, como un acto administrativo sin efectos jurídicos vinculantes o consecuencias susceptibles de proyectarse de forma inmediata y directa sobre la esfera de los derechos e intereses de los recurrentes. La sentencia, no obstante, desestima el recurso y declara ajustado a derecho el objeto del Acuerdo, es decir, la competencia del Consejo para efectuar las advertencias correspondientes en relación a la emisión – por parte de las sociedades recurrentes – de contenidos susceptibles de vulnerar los límites constitucionales de la libertad de expresión y de información, así como de realizar su divulgación.
Dado que, en consecuencia, la sociedad concesionaria, cuyo título habilitante es objeto de renovación, no ha sido condenada mediante sentencia firme por vulneración de algún derecho fundamental, no procede la consideración de este pronunciamiento judicial a los efectos de lo que determina la disposición adicional sexta 2.a) LOT.

2.3. La causa específica del artículo 55.4 a) LCA: la afectación de la renovación en la garantía de pluralismo externo

Especial relevancia merece el análisis de la afectación de la garantía del pluralismo de la renovación solicitada dado que, como se ha expuesto, de acuerdo con lo que establece el artículo 55.4 a) LCA, es una causa expresa de denegación de la renovación del título: por un lado, aplicando los límites a la concentración que determina la legislación básica estatal (apartado 1 d)) de la disposición adicional sexta LOT; y por otro, los que establecen el artículo 40.2 y 3 en relación con el artículo 43 de la propia LCA.
Una vez analizada la presencia de la sociedad Ràdio 13 de Catalunya, SAU y del resto de sociedades del mismo grupo en la zona de servicio de Manresa, en relación con la oferta que en ella se encuentra a disposición de los ciudadanos, se puede concluir lo siguiente:

1. En relación con los límites que establece el apartado 1 d) y e) de la disposición adicional sexta LOT:

a) En cuanto a las emisoras de radio analógicas, son de aplicación los límites según los cuales “una misma persona física o jurídica no podrá, en ningún caso, controlar directa o indirectamente más del cincuenta por ciento de las concesiones administrativas del servicio de radiodifusión sonora terrestre que coincidan substancialmente en su ámbito de cobertura” y “en todo caso, una misma persona física o jurídica no podrá controlar más de cinco concesiones en un mismo ámbito de cobertura”.

Por tanto, las emisoras de las cuales son titulares la sociedad solicitante y las sociedades de su grupo en la zona de servicio de Manresa, en relación con las 4 emisoras de radio analógica de gestión privada que se contabilizan (3 de FM y 1 de OM), no exceden estos límites. 
b) En cuanto a la radio digital, son de aplicación los mismos límites a los que se ha hecho alusión en el párrafo anterior: estos límites tampoco se exceden en este caso en relación con las 30 concesiones de radio digital de gestión privada con esta zona de cobertura que se ofrecen.
Por tanto, la renovación solicitada no afecta a la garantía de pluralismo en la zona de servicio implicada, Manresa, en cuanto a los límites que prevé la normativa básica.

2. En relación con los límites que se prevén en el artículo 40.2 y 3 en relación con el artículo 43 LCA, la renovación solicitada tampoco afecta a la garantía de pluralismo en la zona de servicio implicada (Manresa) ya que los medios de los cuales es propietaria directamente Ràdio 13 de Catalunya, SAU, o indirectamente mediante las sociedades del grupo, suponen un 2% en relación con los 97 medios, tanto analógicos como digitales, que constituyen el total de la oferta en esta zona de difusión.

2.4. Régimen jurídico aplicable

El régimen jurídico aplicable a la concesión desde la fecha de renovación es el que establece la LCA y el resto de normativa vigente, así como los compromisos particulares asumidos por la concesionaria.

Además, la sociedad concesionaria queda obligada a respetar los parámetros técnicos asignados a la frecuencia en el momento de su adjudicación.

2.5. Actualización de la garantía definitiva
El artículo 10.5 del Decreto 269/1998, de 21 de octubre, del régimen jurídico de las concesiones para la prestación del servicio de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia para emisoras comerciales, establece que “el otorgamiento de la prórroga conlleva la obligación de actualizar la garantía definitiva, en los términos que establece la normativa de contratos de las administraciones públicas, en el plazo máximo de quince días desde la fecha de notificación de la prórroga”.

De acuerdo con el apartado 1 de la disposición transitoria primera de la Ley del Estado 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector público, “los contratos administrativos adjudicados antes de la entrada en vigor de esta Ley se rigen, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinción, incluida su duración y régimen de prórrogas, por la normativa anterior”. 
La normativa aplicable a este supuesto es el Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones públicas, que no prevé expresamente los casos de actualización de garantías; por tanto, entendemos que para actualizar la cuantía de la garantía de 17.348 € que depositó la sociedad Ràdio 13 de Catalunya, SAU, como consecuencia de la renovación de su contrato, se deben aplicar las normas generales de actualización monetaria, es decir, el IPC aplicable desde la fecha de resolución, en este caso, como se ha dicho, la de la renovación (31 de julio de 2007) hasta la fecha de la finalización del plazo de vigencia del contrato (21 de marzo de 2008), con un importe final de 17.903 €.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adopta los siguientes:

ACUERDOS
1. Autorizar la renovación de la concesión de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia correspondiente a la localidad de Manresa (92.7 MHz) solicitada por su actual titular, Ràdio 13 de Catalunya, SAU, cuyo plazo de vigencia finaliza el 22 de marzo de 2018.

2. Establecer que en el plazo de quince días a contar desde la notificación de este Acuerdo la sociedad concesionaria deberá aportar a este Consejo del Audiovisual de Cataluña la acreditación de la constitución y depósito en la Caja General de Depósitos de la garantía correspondiente, actualizada, por un importe de 17.903 €.

3. Notificar este Acuerdo a Ràdio 13 de Catalunya, SAU y a la Dirección General de Comunicación y Servicios de Difusión Audiovisuales del Departamento de Cultura y Medios de Comunicación.

Barcelona, 13 de mayo de 2008

Josep M. Carbonell i Abelló



Dolors Comas d’Argemir i Cendra
Presidente
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