[image: image1.png]M\ Generalitat
). de Catalunya






ACUERDO 89/2008, DE 11 DE JUNIO, DEL PLENO DEL CONSEJO DEL

AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente 22/2007-S

Resolución imposición sanción

Hechos

1. El Área de Contenidos del Consejo del Audiovisual de Cataluña analizó la retransmisión, el 8 de diciembre de 2007, del partido de fútbol entre el Athletic Club de Bilbao y el Real Madrid CF por TV3. El informe determina que en dicha retransmisión se habían inserido, a las 22:31 y a las 23:19 horas, dos pantallas divididas con publicidad del BBVA.

En concreto, el informe especifica lo siguiente: “Las pantallas divididas consisten en la división de la pantalla en dos partes donde se emite simultáneamente la retransmisión del partido sin sonido en una, y el spot del BBVA en la otra. Las dos pantallas divididas se insieren en diferentes momentos del juego:
· Pantalla dividida de las 22:31 h.: el juego está parado durante los 10 segundos que dura la forma publicitaria.
· Pantalla dividida de las 23:19 h.: el juego está parado durante 7 de los 10 segundos que dura la forma publicitaria.”
La posible incidencia detectada está relacionada con el hecho que en las retransmisiones de los partidos con descansos fijos solo se puede emitir publicidad en todas sus formas (exceptuando las transparencias y la publicidad virtual) durante dichos descansos. Así pues, la inclusión de las pantallas divididas durante un partido de fútbol no está permitida por la normativa de aplicación.
2. A la vista de este informe, el Pleno del Consejo, mediante el Acuerdo 291/2007, de 19 de diciembre, y de conformidad con lo que dispone el artículo 34.2 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña, aprobado por el Acuerdo 3/2001, de 28 de febrero, decidió abrir un período de información previa con el objetivo de dar audiencia al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA como parte interesada para que, en el plazo máximo de cinco días a contar desde el día siguiente al de la recepción de la notificación de este Acuerdo, formulara las manifestaciones que considerase oportunas.

3. El 8 de enero de 2008 tuvo entrada en este Consejo (registro de entrada núm. 0003E/20/2008) un escrito que firma el señor Carles Vinyes i Llebot, director de los Servicios Jurídicos de TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA, en el cual se alega que ésta “ha emitido las referidas pantallas divididas al amparo del artículo 104 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, que regula específicamente la pantalla dividida y no prohíbe su emisión en partidos de fútbol, ni especifica en qué tipo de programas o contenidos está permitida o prohibida su inserción.”

Así mismo, se alega que “ni el artículo 104 ni el artículo 98, ni ningún otro de la citada ley prevén ni prohíben como conducta tipificada susceptible de infracción la emisión de pantalla dividida en un partido de fútbol, y en virtud de esta argumentación afirma que no se podría considerar una infracción.” 
Finalmente, se recuerda el mandato del artículo 104.3 de la citada ley en el sentido de tener que regular mediante instrucción las obligaciones específicas de los prestadores de servicios de comunicación audiovisual en relación a la pantalla dividida. 
Por todo lo expuesto, se solicita el archivo del expediente sancionador en cuestión.

4. A la vista de las manifestaciones del interesado, y tomando como base los fundamentos expuestos en el Acuerdo de apertura del período de información previa, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, mediante el Acuerdo 8/2008, de 16 de enero, decidió desestimar las alegaciones presentadas e incoar un procedimiento sancionador a TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA por la utilización de las dos pantallas divididas con publicidad del BBVA durante la retransmisión por TV3, el 8 de diciembre de 2007, del partido de fútbol entre el Athletic Club de Bilbao y el Real Madrid CF, sin respetar las obligaciones establecidas en el apartado 3.b) del artículo 98 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña, hecho susceptible de constituir una infracción grave tipificada en el artículo 133.e) de la citada ley.

5. El Pleno del Consejo, mediante el Acuerdo 40/2008, de 18 de marzo, notificado en forma al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA, acordó nombrar como persona instructora del presente procedimiento a la señora Rosa Maria Garcia Moreno, funcionaria del Área Jurídica del Consejo del Audiovisual de Cataluña, en sustitución de la señora Anna Casasnovas Rasal.

6. El 31 de marzo de 2008 la instructora dictó el correspondiente pliego de cargos, que se notificó al interesado, y a quien se otorgó, además, un plazo de diez días para formular alegaciones y proponer las pruebas oportunas de las cuales intentara valerse en este expediente. Consta en las actuaciones la notificación del pliego de cargos y el trámite de audiencia al interesado en la forma que establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común. 

7. El 16 de abril de 2008, y dentro del plazo otorgado, tuvo entrada en este Consejo (registro de entrada núm. 0003E/2028/2008) un escrito firmado por el señor Carles Vinyes i Llebot, en nombre y representación de TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA, en el cual, en la alegación primera, manifiesta “nuestra disconformidad con el pliego de cargos.” En la alegación segunda establece, entre otros, que “el artículo 98.3.b) en ningún caso dice que en las retransmisiones de partidos con descansos fijos solo se puede emitir publicidad durante los descansos, ni prohíbe las pantallas divididas durante un partido de fútbol. El pliego de cargos llega a una conclusión errónea y contraria a la finalidad y espíritu de los artículos 98, 104 (pantalla dividida) y 106 (patrocinio virtual) de la LCA.” Considera que “el artículo 98.2 se refiere exclusivamente a las interrupciones publicitarias y no al principio general de inserción de publicidad entre programas” y que “lo que no está permitido es interrumpir la emisión del partido de fútbol para realizar una pausa publicitaria”. En la alegación tercera manifiesta que “la pantalla dividida tiene una regulación propia específica en el artículo 104 que no realiza ninguna remisión específica al artículo 98”, que “debería haber sido objeto de regulación por parte del CAC mediante Instrucción”, que “ante la inexistencia de regulación de las referidas obligaciones, con la correspondiente inseguridad jurídica que esto provoca, y atendiendo a la correcta interpretación de los artículos 98.3.b) y 104 LCA, así como a su literalidad, TVC considera lícita la pantalla dividida en un partido de fútbol, sin que haya infringido ninguna obligación del artículo 98.3.b)” y esta licitud la “ratifica el propio artículo 106 LCA, que regula el patrocinio virtual”. Finalmente, en la alegación cuarta manifiesta la aplicación directa y retroactiva del artículo 11 “de la nueva Directiva de servicios de comunicación audiovisual (Directiva 200/65(CEE)” que al derogar “el artículo 11 de la Directiva 89/552/CEE” conlleva, a criterio de TVC, suprimir “el principio de inserción de publicidad entre programas del anterior artículo 11 y lo sustituye por el principio general que dicta que las interrupciones publicitarias no deben afectar a la integridad de los programas y no deben perjudicar a los titulares de sus derechos.”
8. El 6 de mayo de 2008 la instructora del expediente, después de analizar, valorar y desestimar las alegaciones, consideró procedente confirmar los cargos imputados y formular la correspondiente propuesta de resolución, que fue notificada al interesado el 8 de mayo de 2008, con el fin que, en el plazo de diez días, éste pudiera presentar las alegaciones que considerase oportunas, de conformidad con lo que establece el apartado primero del artículo 14 del Decreto 278/1993, de 11 de noviembre, de procedimiento sancionador de aplicación en los ámbitos de competencia de la Generalitat.

9. El 16 de mayo de 2008, y dentro del plazo otorgado, ha tenido entrada en este Consejo un escrito firmado por el señor Carles Vinyes i Llebot, director de los Servicios Jurídicos, actuando en nombre y representación de TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA, en el cual se manifiesta, por una parte, su disconformidad con la propuesta de resolución y las valoraciones que esta realiza, y considera “que los fundamentos de derecho de la propuesta no desvirtúan las alegaciones y argumentos que esta parte ha formulado mediante los diversos escritos de alegaciones, que reiteramos y damos por reproducidos”. Por otra parte, niegan el posible abuso de derecho al cual se refiere la propuesta y manifiestan que “TVC no ha utilizado el apartado 3 del artículo 104 como norma de cobertura para eludir otra norma (artículo 98.3.b))” e insiste en el hecho que “TVC ha ejercido, conforme a las exigencias de la buena fe, el derecho de usar la pantalla dividida que reconoce de forma expresa el apartado 2 del artículo 104, y lo ha hecho respetando las condiciones que determina dicho precepto.” Finalmente, ponen de manifiesto que “la Directiva 2007/65/CE es de aplicación directa aunque no haya sido traspuesta, ya que el supuesto objeto del presente procedimiento se encuentra en el ámbito del procedimiento sancionador.”
Fundamentos de derecho

1. Análisis de las alegaciones

En primer lugar, es necesario poner de manifiesto que el interesado se limita a reiterar y dar por reproducidas las alegaciones que se presentaron el 8 de enero de 2008 y el 16 de abril de 2008. Por tanto, no es necesario entrar de nuevo a valorarlas, dado que ya fueron objeto de la oportuna valoración y posterior desestimación en el Acuerdo 8/2008, de 16 de enero, de inicio del expediente sancionador, y en la propuesta de resolución, de 6 de mayo de 2008, valoraciones que se tienen por reproducidas en este Acuerdo.

En segundo lugar, y en relación a la alegación sobre el posible abuso de derecho, se tienen por realizadas las manifestaciones sobre el reconocimiento por parte de TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA de las exigencias legalmente reconocidas en el artículo 104.2 LCA, que en cuanto al uso de pantalla dividida, obliga a respetar la integridad de los contenidos audiovisuales y las reglas contenidas en dicha ley. En cuanto a la aplicación directa de la Directiva 2007/65/CE, el hecho que nos encontremos ante un procedimiento sancionador no desvirtúa la inaplicabilidad de la misma por falta de trasposición.
2. Tipificación de los hechos

La inserción de las pantallas divididas con publicidad del BBVA durante la retransmisión del partido de fútbol entre el Athletic Club de Bilbao y el Real Madrid CF, el 8 de diciembre de 2007 por TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA, vulnera aquello que prevé el artículo 98.3.b) de la LCA, que dispone: “En las emisiones o programas deportivos, o acontecimientos o espectáculos de estructura similar en los que se produzcan intervalos de tiempo entre cada una de las partes que los componen, solo se puede inserir publicidad y anuncios de televenta durante estos intervalos. A tal efecto, el intervalo debe tener un carácter natural, no accidental, y vinculado directamente con la estructura del acontecimiento o espectáculo”. 
3. Calificación de la infracción

Este hecho constituye una infracción prevista en el artículo 133.e) LCA, que considera una infracción grave el incumplimiento de las obligaciones que, en materia de publicidad, patrocinio y televenta, corresponden a los prestadores de servicios de comunicación audiovisual. En cuanto a las obligaciones relacionadas con la utilización de la pantalla dividida, el artículo 104 LCA dispone que “el uso de la pantalla dividida para la difusión de contenidos publicitarios debe respetar la integridad de los contenidos audiovisuales y las reglas generales contenidas en esta ley, especialmente en lo que respecta a la publicidad ilícita o prohibida.” Y una de estas reglas es la regulada en el artículo 98.3 de la LCA, citado anteriormente.
4. Sanción aplicable

La infracción descrita, de acuerdo con lo que dispone el artículo 136 LCA, se debe sancionar con una multa de DOCE MIL UN EUROS (12.001 euros), cuantía mínima establecida en dicho artículo, fijada teniendo en cuenta las circunstancias del artículo 137 LCA como son, entre otras, la gravedad del incumplimiento, la repercusión o el impacto social de la comisión de la infracción, o la naturaleza de los perjuicios causados.

5. Autoridad competente para imponer la sanción

El Consejo del Audiovisual de Cataluña es el órgano competente para imponer la sanción, de conformidad con lo que establece el artículo 10.g) de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña.

Una vez analizados los antecedentes, los hechos y los fundamentos de derecho, y de acuerdo con lo que disponen el artículo 10.g) y el artículo 11 de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña, así como el artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña, aprobado por el Acuerdo 3/2001, de 28 de febrero, el Pleno del Consejo ha adoptado los siguientes acuerdos:

ACUERDOS

1. Desestimar las alegaciones presentadas por el señor Carles Vinyes i Llebot en representación de TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA.

2. Declarar al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en el artículo 133.e) LCA por el incumplimiento de las obligaciones previstas en el apartado 3 del artículo 98 LCA, a raíz de la inserción de dos pantallas divididas con publicidad del BBVA durante la retransmisión por TV3 del partido de fútbol entre el Athletic Club de Bilbao y el Real Madrid CF el 8 de diciembre de 2007.

3. Imponer al prestador de servicios de televisión TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA una multa de DOCE MIL UN EUROS (12.001 euros).

4. Notificar este Acuerdo a TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA.
Barcelona, 11 de junio de 2008

Josep M. Carbonell i Abelló


Dolors Comas d’Argemir i Cendra
Presidente
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