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ACUERDO 01/2008, DE 9 DE ENERO DE 2008, DEL PLENO DEL 
CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA
Expediente núm. 12/2007-S TELEVISIÓ DE CATALUNYA, SA

RESOLUCIÓN DEL RECURSO DE REPOSICIÓN

ANTECEDENTES
1. El Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, en la sesión del 9 de mayo de 2007, adoptó el Acuerdo 125/2007, mediante el cual se abría un periodo de información previa para dar audiencia al prestador de servicios de televisión Televisió de Catalunya, SA, para que en el plazo máximo de cinco días hábiles formulase las alegaciones que estimase oportunas en relación con la inserción de dos pantallas divididas de Estrella Damm durante la retransmisión, el 24 de abril de 2007, por TV3 del partido de fútbol amistoso entre el Al-Ahly y el FC Barcelona. Este Acuerdo fue notificado oportunamente al interesado que, dentro del plazo, formuló alegaciones.

2. A la vista de las manifestaciones del interesado y tomando como base los fundamentos expuestos en el Acuerdo de apertura del periodo de información previa, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adoptó, en la sesión del 30 de mayo de 2007, el Acuerdo 144/2007, mediante el cual incoaba un procedimiento sancionador a Televisió de Catalunya, SA, a raíz de la inserción el 24 de abril de 2007, durante la retransmisión por TV3 del partido de fútbol amistoso entre el Al-Ahly y el FC Barcelona de dos pantallas divididas de Estrella Damm, a las 21:56 y 23:22 horas respectivamente, hechos susceptibles de constituir una infracción grave tipificada en la letra e del artículo 133 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña (de ahora en adelante LCA).
3. El 19 de julio de 2007, la instructora del expediente dictó el correspondiente pliego de cargos que se notificó al interesado, a quien se otorgó, además, un plazo de diez días para formular alegaciones y proponer las pruebas oportunas de las cuales intentase valerse en este procedimiento. Consta en las actuaciones la notificación del pliego de cargos y el trámite de audiencia al interesado, en la forma que establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento administrativo común (de ahora en adelante LRJPAC).

4. Dentro del plazo otorgado, el interesado presentó alegaciones al pliego de cargos. La instructora del expediente, después de analizarlas y valorarlas, consideró procedente desestimarlas y confirmar los cargos imputados, por lo cual formuló la correspondiente propuesta de resolución, que fue notificada al interesado el 10 de octubre de 2007, para que, en el plazo de diez días, pudiera hacer las alegaciones que considerase apropiadas, de conformidad con lo que establece el apartado primero del artículo 14 del Decreto 278/1993, de 11 de noviembre, del procedimiento sancionador de aplicación a los ámbitos de competencia de la Generalitat de Cataluña. El interesado formuló alegaciones dentro del plazo otorgado.
5. El 31 de octubre de 2007, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña aprobó el Acuerdo 267/2007, mediante el cual desestimaba las alegaciones formuladas por el interesado y declaraba al prestador de servicios de televisión Televisió de Catalunya, SA, responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en la letra e del artículo 133 LCA, por incumplimiento de las obligaciones previstas en el artículo 104 LCA, en relación con las obligaciones que prescribe el apartado 3 del artículo 98 LCA, artículos anteriormente citados, a raíz de la inserción de dos pantallas divididas con publicidad de Estrella Damm, durante la retransmisión por TV3, el 24 de abril de 2007, del partido de fútbol amistoso entre el Al-Ahly y el FC Barcelona.
6. El 30 de noviembre de 2007 se presentó en este consejo (registro de entrada núm. 1906/2007) un escrito firmado por el señor Carles Viñas i Llebot, como Director de los Servicios Jurídicos de Televisió de Catalunya, SA, actuando en nombre y representación de esta empresa pública, mediante el cual se interponía un recurso de reposición contra el Acuerdo 267/2007, de 31 de octubre. Además de reiterar las alegaciones formuladas en el expediente en los trámites de audiencia del periodo de información previa y del pliego de cargos, el recurso se fundamentaba por un lado en la pretensión de anulación del expediente sancionador basándose en «el artículo 62.1.a) LRJPAC, ya que conculca derechos fundamentales susceptibles del amparo constitucional, y en el artículo 63.1 de la citada ley ya que el procedimiento sancionador incoado por el Consejo del Audiovisual de Cataluña (CAC) incurre en infracción del ordenamiento jurídico». Por otro lado el recurso se fundamenta en la infracción de los artículos 98.3, 98.2 y 104 LCA y en la infracción de los principios de legalidad y tipicidad. Finalmente, el recurrente solicita la declaración de caducidad del expediente sancionador ya que han pasado más de seis meses desde el acuerdo de apertura del periodo de información previa (que considera como el momento en que se inicia el procedimiento sancionador, por aplicación de lo que prevé el apartado 2 del artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña) y el Acuerdo que pone fin al expediente sancionador.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primera.- Alega el interesado la infracción de las disposiciones y de los principios invocados en anteriores escritos, así como la conculcación de derechos fundamentales y la infracción del ordenamiento jurídico, pero sin ninguna concreción sobre cuáles son los derechos conculcados o las infracciones en que se ha incurrido.

Se debe poner de relieve que las alegaciones anteriormente formuladas por el interesado en este expediente ya fueron tenidas en cuenta sin que el hecho de darlas por reproducidas pueda llevar a la estimación del presente recurso.

En relación con la conculcación de derechos fundamentales susceptibles del amparo constitucional y la infracción del ordenamiento jurídico, debe señalarse que la Resolución que pone fin al procedimiento sancionador, por la cual se declara a Televisió de Catalunya, SA, responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en el artículo 133 LCA, letra e, es clara y motivada y descansa plenamente en la aplicación de las normas invocadas, por lo cual no se puede apreciar ninguna infracción de lo que disponen los artículos 62.1a, y 63.1 de la Ley 30/1992, que el interesado se limita meramente a invocar, pero sin especificar los hechos en que se han contraído. 

Segunda.- El interesado alega la infracción de los artículos 98.3, 98.2 y 104 LCA y los principios de legalidad y tipicidad. Se limita, pues, a reiterar y dar por reproducidas las alegaciones que ya formuló tanto en el periodo de información previa como en el pliego de cargos, por lo cual nuevamente no se valoran porque ya fueron valoradas y desestimadas en el Acuerdo 144/2007, de 30 de mayo, de inicio del procedimiento sancionador y en la Resolución de imposición de sanción adoptada por el Acuerdo 267/2007, por el cual se declaraba al prestador de servicios de televisión Televisió de Catalunya, SA responsable de la comisión de una infracción grave a raíz de la inserción de dos pantallas divididas con publicidad de Estrella Damm, durante la retransmisión del partido de fútbol amistoso entre el Al-Ahly y el FC Barcelona, el 24 de abril de 2007.

Finalmente concluye que «la conducta imputada a TVC no se encuentra tipificada en los artículos 98 y 104 LCA, motivo por el cual no puede ser considerada como una infracción de TVC» y, en consecuencia, afirma que «teniendo en cuenta que este precepto no recoge ni prohíbe la conducta imputada a TVC, el Acuerdo de Resolución infringe el principio de legalidad y tipicidad, y en especial, el artículo 129 LRJPAC».
El principio de tipicidad consiste en la posibilidad de subsumir la acción en un tipo, es decir, un hecho descrito y sancionado por la ley y exige una determinación de las infracciones. En este sentido la Resolución de imposición de sanción establece en su fundamento de derecho segundo la tipificación de los hechos y afirma que «La inserción de las dos pantallas divididas con publicidad de Estrella Damm, durante la retransmisión del partido de fútbol amistoso entre el Al-Ahly y el FC Barcelona, el 24 de abril de 2007 por TV3, vulnera lo que prevé la letra b del apartado 3 del artículo 98 LCA» y sigue afirmando que el hecho descrito constituye una infracción prevista en la letra e del artículo 133 LCA.
En definitiva, en la Resolución citada se encuentra concretada tanto una tipicidad de las infracciones administrativas como de las sanciones administrativas, motivo por el cual no se puede alegar la falta de tipicidad. En todo caso, el recurrente ha hecho una interpretación de las disposiciones legales en las que se subsumen los hechos que originaron el procedimiento sancionador, parcial, no ajustada al derecho ni al espíritu de la LCA y tal y como se puso de manifiesto en el Acuerdo anteriormente citado.
Tercero.- Alega, por último, el interesado la caducidad del procedimiento sancionador ya que, de conformidad con lo que prevé el apartado 2 del artículo 34 del Estatuto orgánico y de funcionamiento del Consejo del Audiovisual de Cataluña, el expediente sancionador se inicia en el momento en el cual el Consejo toma el acuerdo de apertura del periodo de información previa. También debe ponerse de relieve que el contenido de este precepto está haciendo referencia, en buena lógica, no al expediente sancionador estricto sensu sino a un concepto más amplio que engloba todas las actuaciones previas que se puedan efectuar con la finalidad de averiguar las circunstancias de los hechos y los sujetos responsables, actuaciones que, si procede, pueden dar origen a la incoación del correspondiente expediente sancionador.

Debe tenerse en cuenta, en este sentido que, de conformidad con lo que prevé el apartado 1 del artículo invocado «la incoación y la resolución de los correspondientes expedientes sancionadores por infracciones de la legislación sobre comunicación y sobre publicidad se substanciará de acuerdo con lo que se establece en las disposiciones reguladoras de los procedimientos administrativos comunes y la legislación relativa al procedimiento sancionador».
El artículo 42.3 LRJPAC prevé la forma en que la Administración debe computar los plazos para resolver los procedimientos, y establece que los iniciados de oficio se cuenten desde la fecha del acuerdo de inicio.

De otra forma, el Decreto 278/1993, de 9 de noviembre, del procedimiento sancionador de aplicación a los ámbitos de competencia de la Generalitat de Cataluña, prevé, en el artículo 7, la posibilidad de un periodo de información previa antes del acuerdo de inicio del expediente sancionador, con el objetivo de averiguar las circunstancias de los hechos y los sujetos responsables. Y este es precisamente el objetivo de los Acuerdos de apertura del periodo de información previa que adopta el Consejo del Audiovisual de Cataluña antes de incoar el correspondiente expediente sancionador, tal y como queda perfectamente reflejado en el presente expediente mediante el Acuerdo 125/2007, de 9 de mayo, en el que se acuerda abrir un periodo de información previa, «en los términos que establece el artículo 7 del Decreto 278/1993, de 9 de noviembre [...]».

En este mismo sentido, se debe tener en cuenta que, con posterioridad a la adopción de este Acuerdo, una vez pasado el periodo de información previa, el Consejo del Audiovisual de Cataluña siguiendo las previsiones establecidas en el apartado 2 del artículo 34 citado, adopta, si procede, un Acuerdo de incoación del expediente sancionador, con el correspondiente nombramiento de instructor, tal y como prevé el Decreto 278/1993, de 9 de noviembre, en el artículo 9 que es el relativo, precisamente, al inicio del expediente sancionador. Es a partir de este Acuerdo cuando se computa el plazo de la caducidad.

En el presente expediente, la incoación se produjo mediante el Acuedo 144/2007, de 30 de mayo, de incoación de un expediente sancionador a Televisió de Catalunya, SA, a raíz de las incidencias publicitarias (pantallas divididas) en la retransmisión del partido de fútbol amistoso entre el Al-Ahly y el FC Barcelona, emitido el 24 de abril de 2007 sin respetar las obligaciones establecidas en el artículo 98 de la LCA.

De manera que es la fecha de adopción de este Acuerdo de incoación la que determina el inicio del expediente sancionador y por lo tanto, la fecha de inicio del cómputo del plazo de caducidad, caducidad que en el presente expediente no se ha producido al no haberse superado el límite legalmente previsto de 6 meses.
Por todo lo que se ha expuesto, las alegaciones del interesado deben ser desestimadas.

En consecuencia, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, adopta los siguientes:

ACUERDOS

1.- Desestimar el recurso de reposición interpuesto contra el Acuerdo 267/2007, de 31 de octubre, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, de conformidad con lo que se ha expuesto en los fundamentos jurídicos de esta resolución y, en consecuencia, confirmar el Acuerdo mencionado mediante el cual se declaraba al prestador de servicios de televisión Televisió de Catalunya, SA, responsable de la comisión de una infracción grave tipificada en la letra e del artículo 133 LCA, y se le imponía una multa de DOCE MIL UN EUROS (12.001€).
2.- Notificar este Acuerdo al interesado.
Barcelona, 9 de enero de 2008

Josep M. Carbonell i Abelló


              Dolors Comas d’Argemir i Cendra

Presidente          
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