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ACUERDO 105/2016, de 20 de diciembre, del Pleno del
Consejo del Audiovisual de Cataluiia

Expediente 7-0-2016. Solicitud de la Federacion de Asociaciones Culturales
Radiotelevision Adventista Espafia (FACRAE), de convocatoria de concurso
publico para la adjudicacion de las licencias vacantes para la prestacion del
servicio de comunicacién audiovisual de television digital terrestre, de ambito
local

Hechos

1°. En fecha 14 de noviembre de 2016, tuvo entrada en este Consejo un escrito, junto
con diversa documentacion, firmado por el sefior Jaime Rodriguez Diez, en nombre y
representacion de la Federacion de Asociaciones Culturales Radiotelevision Adventista
Espafia (FACRAE), en calidad de apoderado de la Federacién (registro de entrada nim.
968/2016), por el que solicita al Consejo del Audiovisual de Catalufia que convoque un
concurso publico para la adjudicacion de las licencias vacantes para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual de television digital terrestre de ambito local, que
identifica como las siguientes: la correspondiente al programa nimero 3 del canal 36 con
referencia TLO3B (demarcacion de Cornella de Llobregat) y al programa nimero 4 del
canal 54 con referencia TLO2T (demarcacion de Tarragona).

El solicitante vincula la peticién al Acuerdo 147/2015, de 18 de noviembre, del Pleno del
Consejo del Audiovisual de Catalufia, por el que se acepté la renuncia de la sociedad
Tele Taxi Televisién Digital, SLU, a las licencias sefialadas e invoca el articulo 27.5 de la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA) a efectos
de instar la convocatoria de las dos licencias vacantes.

2°. En fecha 22 de noviembre, el Consejo requiere al solicitante para que firme el escrito
de solicitud de convocatoria del citado concurso publico. El requerimiento fue atendido
en fecha 5 de diciembre, mediante la presentacion de la instancia debidamente firmada
por el solicitante.

3°. Visto el informe del Area Juridica, que se transcribe en sus partes necesarias.

«Consideraciones juridicas

Concursos para la concesion de licencias de prestacion de servicios
audiovisuales

La Federacion de Asociaciones Culturales Radiotelevision Adventista Espafa
(FACRAE), justifica la procedencia de que el Consejo del Audiovisual de Catalufia (CAC)
convoque un concurso publico para adjudicar las dos (2) licencias que han sido objeto
de renuncia por parte de Tele Taxi Televisié Digital, SLU, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 27.5 de la LGCA. En concreto, este precepto establece lo siguiente:

“5. El 6érgano competente debera convocar, en un plazo maximo de tres meses
después del vencimiento de la licencia, el correspondiente concurso para la
adjudicacion de las licencias de idéntica naturaleza que, en su caso, hayan
gquedado vacantes. Transcurrido dicho plazo, cualquier interesado estara
legitimado para instar la convocatoria, que debera producirse antes del plazo que
establezca la normativa de aplicacion desde la presentacion de la solicitud”.



Desde un punto de vista formal y de acuerdo con la literalidad de la norma, no puede
considerarse que se haya producido el “vencimiento” de la licencia, dado que el término
vencimiento va asociado al periodo de vigencia del titulo. Como es conocido, a raiz de la
transformacion de titulos habilitantes, operada mediante el Acuerdo 193/2010, de 28 de
julio de 2010, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalufia, por el que se
transformaron las concesiones en licencias para la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual, la vigencia de las licencias se estableci6 por un periodo de 15
afios (articulo 28.1 de la LGCA) a contar desde la fecha del Acuerdo de transformacion.
En concreto, la vigencia de las dos (2) licencias de Tele Taxi Televisié Digital, SLU,
finalizaba el 28 de julio de 2025.

En este sentido, cabe entender que, en todo caso, las licencias podrian ser “disponibles”,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.2 de la LGCA, pero en ningln caso
estariamos ante licencias vencidas.

Ahora bien, esta prevision, que es incuestionable en materia de servicios de radio —es el
caso, por ejemplo, de la sentencia que cita el interesado—, resulta inaplicable en cuanto
a la convocatoria de concursos publicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para
la gestion de televisiones locales.

En efecto, la disposicion transitoria décima de la LGCA, que se titula “Revision de la
planificacion y de las concesiones para la gestion de las televisiones locales por ondas
hertzianas”, exige la revision de la planificacion vigente en materia de television digital
local, con caracter previo a la convocatoria de cualquier concurso publico de
otorgamiento de titulos habilitantes. En este sentido, sefiala que: “[...]

2.1.]

En el plazo de dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, la
Agencia Estatal de Radiocomunicaciones, conjuntamente con las Comunidades
Auténomas, procedera durante seis meses a la revisién del Plan Técnico Nacional de la
Television Local con la finalidad de racionalizar su contenido.

3. Mientras se procede a la revisidbn gue se establece en el apartado anterior, las
autoridades audiovisuales competentes se abstendran de convocar y de resolver
concursos publicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la gestiéon de
televisiones locales.”

Cabe sefalar que ya el 14 de octubre de 2009, el Consejo del Audiovisual de Catalufia
aprobo y remitio al Parlamento de Catalufia un estudio global llamado Diagnéstico de la
television digital terrestre local en Catalufia (septiembre-octubre 2009), en el que
evaluaba la viabilidad de los diversos prestadores a partir de la demografia, la economia
y la orografia de cada una de las 21 demarcaciones en las que se divide la television
digital terrestre local (TDT-L) en Catalufia.

Las conclusiones del estudio de diagnéstico advertian que “[...] Los solapamientos entre
demarcaciones, ya sea por solapamientos de cobertura, ya sea por razones economicas
y demogréficas, son una realidad que no se puede soslayar, ya que configuran un
mercado diferente al definido sobre el papel en el PTN [...]. En todo caso, para garantizar
la racionalidad de las demarcaciones existentes y por una mayor transparencia y
objetividad, habra que abordar una posible reforma legal [...]".

En este sentido, el estudio concluyd que era necesario efectuar un “[...] analisis dinamico
de la viabilidad de las demarcaciones de TDT-L en Catalufia que tenga en cuenta todos
estos elementos: el nimero de habitantes y la distribucién geografica; las caracteristicas
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de la red de telecomunicaciones necesaria; la orografia y los solapamientos entre
demarcaciones; la viabilidad econémica de los prestadores, y la diversidad de la oferta
gue incluya publicos y privados. Este analisis debe contribuir a garantizar la racionalidad
y la sostenibilidad de las demarcaciones de la TDT-L, a tomar decisiones sobre la
cobertura de las concesiones vacantes o no, a autorizar la emision en cadena y la
produccion sindicada y a fomentar y apoyar a las televisiones publicas y privadas que
hacen proximidad. Inspirar, en definitiva, los objetivos a seguir y las medidas a llevar a
cabo en los proximos meses en relacion con la TDT-L para consolidarla [...]".

Asi, la LGCA ha incorporado en sus previsiones la necesaria racionalizacion del mapa
de la TDT local y ha establecido, con caracter obligatorio y previo a la convocatoria de
cualquier concurso publico de otorgamiento de titulos habilitantes, la revision del Plan
Técnico Nacional de la Television Local.

En consecuencia, de acuerdo con el caracter y la naturaleza de las disposiciones
transitorias, cuyo contenido prevalece sobre el resto de disposiciones, dado que su
objetivo es, justamente, permitir el transito al nuevo régimen juridico, los plazos previstos
en el articulo 27 de la LGCA para la convocatoria de las licencias disponibles en
servicios de televisiones locales no resultan aplicables hasta la entrada en vigor de la
revision del Plan Técnico Nacional de la Television Local.»

Sin embargo, con independencia de las consideraciones mencionadas anteriormente,
dado que ha transcurrido con creces el plazo previsto en la ley para efectuar la revision
del Plan Técnico Nacional de la Television Local, este Consejo esta valorando la
posibilidad de iniciar un estudio sobre las demarcaciones actuales a efectos de
convocar, en su caso, un concurso publico para la concesion de aquellas licencias de
servicios de television local disponibles cuya viabilidad quede acreditada.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalufia adopta, por
unanimidad, el siguiente

ACUERDO

1. Desestimar la solicitud de la Federacién de Asociaciones Culturales Radiotelevision
Adventista Espafia (FACRAE), de convocatoria de concurso publico para la
adjudicacion de las licencias vacantes para la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual de television digital terrestre, de ambito local, hasta que se
haya efectuado la revisién del Plan técnico nacional de la television local.

2. Notificar el presente Acuerdo a la Federacién de Asociaciones Culturales
Radiotelevision Adventista Espafa (FACRAE).

Barcelona, 20 de diciembre de 2016

Roger Loppacher Crehuet Daniel Sirera Bellés
Presidente Consejero secretario



