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ACUERDO 105/2020, de 1 de diciembre, del Pleno del
Consejo del Audiovisual de Cataluiia

Aprobacion del Informe de alegaciones al Anteproyecto de ley general de
comunicacion audiovisual

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas, y en el articulo 26.6
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el Ministerio de Asuntos Econdmicos
y Transformacion Digital (MAETD) inici6 el trdmite de audiencia y de informacion publica del
Anteproyecto de ley general de comunicacién audiovisual (APL).

El APL pretende dar cumplimiento a la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la
modificacion de la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a
la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual (Directiva de Servicios de
Comunicacion Audiovisual) y, al mismo tiempo, actualizar la normativa audiovisual para
adecuarla a las necesidades del sector audiovisual y su posible evolucién.

El texto del APL se public6 en el sitio web del MAETD, en el que se establece el 3 de
diciembre del presente afio como fecha tope para que los ciudadanos afectados o cualquier
otro sujeto, persona o entidad puedan exponer sus opiniones o presentar los comentarios y
documentos que estimen oportunos.

A tal efecto, el Consejo del Audiovisual de Catalufia, como autoridad de regulacion en el
ambito del sector audiovisual en Catalufia, de acuerdo con las competencias que le atribuye
su ley de creacién y la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicacion audiovisual de
Catalufia, emite, en este trdmite de audiencia y de informacién publica, el Informe de
alegaciones que se anexa al presente acuerdo.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalufia adopta, por 3 votos
a favor y 1 voto en contra, el siguiente

ACUERDO

1. Aprobar el Informe de alegaciones al Anteproyecto de ley general de comunicacion
audiovisual, que se incorpora como anexo y parte integrante del presente acuerdo.

2. Notificar el presente acuerdo al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital.

Barcelona, 1 de diciembre de 2020

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
Presidente Consejero secretario



Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya

INFORME DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE
LEY GENERAL DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

l. ANTECEDENTES

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas (LPAC), y en
el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (LG), el Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (MAETD) inicid el tramite de
audiencia y de informacién publica sobre el Anteproyecto de Ley General de

Comunicacién Audiovisual (APL).

El APL pretende dar cumplimiento a la transposicion al ordenamiento juridico espafiol
de la modificacién de la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacién de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de
servicios de comunicacién audiovisual), y al mismo tiempo, actualizar la normativa
audiovisual para adecuarla a las necesidades del sector audiovisual y su posible

evolucion.

El texto del APL objeto del presente informe se publicé en el sitio web del MAETD, y
en él se establece el 3 de diciembre del presente afio como fecha tope para que los
ciudadanos afectados o cualquier otro sujeto, persona o entidad puedan exponer sus

opiniones o presentar los comentarios y documentos que estimen oportunos.

A tal efecto, el Consejo del Audiovisual de Cataluia (CAC), como autoridad
independiente de regulacion de la comunicacion audiovisual de Catalufia, emite las

siguientes consideraciones al APL.
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Il CONSIDERACIONES GENERALES

Consideraciones previas

Los objetivos perseguidos por el APL, segun se desprende de la Memoria del andlisis
de impacto normativo que acompafia a la propuesta, asi como los analisis de impactos
gue comportard su aprobacion, requerirdn de la actualizacidbn de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, no solo en el &mbito estatal,

sino también en el &mbito autonémico.

La transposicién de la modificacion de la Directiva de servicios de comunicaciéon
audiovisual al ordenamiento juridico del Estado espafiol y el establecimiento de nueva
normativa de caracter basico hacen patente la necesaria colaboracion entre las
diferentes autoridades audiovisuales independientes existentes en todo el territorio
estatal, para lograr los objetivos que se persiguen. En este sentido, mas alla de las
consideraciones al articulado del texto que se efectlan en el presente informe, el CAC
quiere expresar la oportunidad que ofrece la elaboracion de la norma para poner en
valor la tarea que realizan las diferentes autoridades audiovisuales y la necesidad de

establecer como un eje basico de relacion, el principio de colaboracion entre ellas.

En concreto, las tareas realizadas y la experiencia alcanzada en estos ultimos afios
por instituciones como la nuestra, permiten aportar y compartir conocimientos,
especialmente, en materia de proteccion de las personas menores de edad, discurso
de odio, publicidad encubierta, desinformacién o alfabetizacién mediatica. A nuestro
entender, la propuesta deberia recoger el valor afiadido de esta participacién en los
extremos que ahora se trasponen, como la supervision y el control de los contenidos
disponibles en las plataformas de intercambio de videos o el control y la supervision de

las obligaciones relativas a la promocién de obras europeas, entre otros.

El reconocimiento de estas autoridades de regulacion y las competencias y funciones
gue tienen atribuidas en el desarrollo y la ejecucion de la normativa audiovisual no han
sido, a nuestro entender, debidamente consideradas en este texto, por lo que seria

deseable trasladar a su articulado la dimensién de dicha colaboracién mutua, en el



Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya

ejercicio de las funciones atribuidas a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC).

En este sentido, seria conveniente que en las funciones atribuidas a la CNMC en los
articulos 92 (supervision y control de las plataformas de las plataformas de intercambio
de videos), 96 (calificaciones de los programas), 118 (control de cuotas de obras
europeas), 148 (plan estratégico audiovisual), 149 (fomento del sector audiovisual) y
153 (competencias de supervisién, control y sancionadoras), asi como en la
disposicién final primera, en cuanto a los puntos 2, 8, 9, 10, 15 y 16, se previera que
las funciones atribuidas a la CNMC se ejerceran en “régimen de colaboracion con las
autoridades independientes de regulaciéon de las comunidades autébnomas”.

En este orden de consideraciones y con el fin de garantizar una aplicacién coherente
de la normativa audiovisual en todo el Estado, consideramos asimismo oportuna la
introduccion de una disposicion que, a todos los efectos, establezca mecanismos de
participacion de las autoridades independientes de regulacion audiovisual existentes

en Espafia en el marco del ERGA.

Finalmente, en sede todavia de consideraciones previas, cabe manifestar la necesidad
de incorporar a la version definitiva de esta propuesta un nuevo enfoque en lo relativo
a reflejar la diversidad cultural y linguistica interna del Estado espafiol. En este sentido,
como se hace constar en las alegaciones del presente informe, deberian preverse
medidas concretas en relacion con la promocién de las lenguas oficiales de las

comunidades autébnomas diferentes a la lengua castellana.

Consideraciones a los titulos del articulado?

Titulo preliminar. Disposiciones generales (articulos 1 a 3)

En el objeto de la ley se establece la regulacion de la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual de @mbito estatal y se incluyen los servicios de intercambio
de videos a través de plataforma, de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva de

servicios de comunicacion audiovisual. Asimismo, se establecen las normas basicas

! Se efecttian alegaciones en los titulos (y capitulos) cuyo contenido se considera relevante.
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para la prestacién del servicio de comunicacién audiovisual, sin perjuicio de las
competencias de las comunidades autbnomas y de los entes locales en sus

respectivos ambitos.

Pese a que no se formulan alegaciones concretas al articulado del titulo preliminar,
cabe apuntar, como se sefiala y se desarrolla en otras consideraciones del presente
informe, que la regulacion establecida con caracter de norma bésica resulta
excesivamente amplia, limitando considerablemente el margen al desarrollo normativo

autonémico.

Se incluyen en este titulo (articulo 2) numerosas definiciones que estan presentes en
la Ley 7/2010, de 31 de marzo, general de la comunicacion audiovisual (LGCA), si bien
este precepto se limita, ahora, a incluir las definiciones basicas de la comunicacion
audiovisual, asi como las que presentan una mas estrecha vinculaciéon con la
transposicion de la normativa europea. En este sentido, las definiciones relativas al
patrocinio, el emplazamiento de productos o la autopromocion, entre otras, se sitlan
fuera del articulo reservado a las definiciones. En todo caso, resulta necesario que en
la definiciébn de prestador del servicio de comunicacion audiovisual se haga constar
expresamente que el arrendatario de una licencia de comunicacién audiovisual tendra

la consideracién de prestador de servicio.

Asimismo, de acuerdo con el considerando 3 de la Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual, los canales, o cualquier otro servicio audiovisual, podran
constituir servicios de comunicacion audiovisual en si mismos, independientemente de
gue éstos se ofrezcan a través de plataforma de intercambio de videos, siempre y
cuando se distribuyan programas audiovisuales, comporten una actividad econémica,
la responsabilidad editorial corresponda al creador del contenido y estén destinados al
publico en general. Por lo tanto, deberia incluirse en el ambito de las definiciones que
los servicios que se presten a través de estas plataformas, siempre y cuando cumplan
los requisitos sefalados, seran considerados servicios de comunicacién audiovisual y
guedaran sujetos a las mismas obligaciones que el resto de los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual y, si procede, a las obligaciones en materia de

contribucion a la obra audiovisual europea.
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Titulo I. Principios generales de la comunicacion audiovisual (articulos 4

al4d)

En este titulo se establecen los principios generales de la comunicacion audiovisual,
con una atencion especial a ambitos como el pluralismo, la diversidad cultural y
linglistica, la imagen de las mujeres, la accesibilidad de las personas con
discapacidad, la relacion entre los servicios de comunicaciéon audiovisual, la
alfabetizacion mediatica y, como novedad, la actuacion de la autoridad audiovisual
competente para incentivar la racionalizacion de los horarios en los servicios de
comunicacion audiovisual en el servicio de comunicacion audiovisual lineal en abierto.
Destaca especialmente el refuerzo de los mecanismos de autorregulacion y
corregulacion, cuya referencia se desarrolla en otros apartados del presente informe

vinculada a los ambitos concretos de regulacion.

Aunque, ciertamente, en el articulo 151.1.e) se atribuye al MAETD la “promocion de la
autorregulaciéon y corregulacién en el d&mbito nacional, europeo e internacional”, seria
conveniente que dicho titulo reconociera, explicitamente, la capacidad de las
autoridades reguladoras independientes de cada comunidad auténoma para

promocionar la autorregulaciéon y la corregulacion en funcion de sus competencias.

Igualmente, en el articulo 6.4 se establece que “la autoridad audiovisual competente
elaborara un informe anual sobre la representacién de las mujeres”. Dado que en el
articulo 151 se dispone que la autoridad audiovisual competente en los términos
previstos en esta ley es el MAETD, a través de la CNMC, que ejercera como autoridad
audiovisual competente para el control y la supervision de las obligaciones previstas
en la ley, debemos advertir de que seria dicho organismo quién elaboraria el informe
anual sobre la representacion de las mujeres, que incluiria a los prestadores de ambito
autonémico. En este sentido, deberia tenerse muy presente la dilatada trayectoria y
contrastada experiencia de autoridades como el CAC en esta materia a lo largo de
todos estos afios. Por lo tanto, deberia preverse la potestad de las autoridades

audiovisuales independientes autonémicas en estos &mbitos.

En otro orden de consideraciones, cabe advertir que en el articulo 9.1, en sede de

veracidad de la informacién, se establece que la comunicacion audiovisual diferenciara
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con diligencia la informacion de la opinién, reproduciendo una redaccién practicamente
idéntica a la establecida en el articulo 80.d) de la Ley 22/2005, de 19 de diciembre, de
la comunicacién audiovisual de Catalufia (LCA), y por la que el Tribunal Constitucional
—Sentencia 86/2017, de 4 de julio de 2017-,% declar6 inconstitucional y nulo el inciso

relativo a “hacer una separacion clara entre informaciones y opiniones”.

Titulo Il. La prestaciéon del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
(articulos 15 a 48)

En el capitulo | (articulos 15 a 19), relativo a la prestaciébn del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo, se regula la comunicacion previa en los servicios
de television. Se observa que el APL ha prescindido de la regulacién del articulo 23 de
la LGCA sobre “el procedimiento regulador de la comunicacioén previa”’ por parte del
Gobierno del Estado y de las comunidades autbnomas, en el marco de sus respectivos
ambitos competenciales, y la ha sustituido por una regulacién exhaustiva que deja un
margen muy reducido al desarrollo autondémico. Seria conveniente que estos
preceptos no se establecieran con caracter de normativa béasica, para permitir la
aplicacion de la normativa autonémica en aquellas comunidades con regulacion

propia.

Asimismo, mas alla de las cuestiones que afectan al procedimiento de la comunicacién
previa, resulta necesario clarificar cuales son los respectivos &mbitos competenciales.
En concreto, Catalufia cuenta con un desarrollo de la comunicacién previa mediante
instruccién —de caracter reglamentario—, elaborada a partir de las previsiones de la Ley
22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicacién audiovisual de Cataluia (LCA), y de
acuerdo con los parametros establecidos en el articulo 146 de la Ley Organica 6/2006,
de 19 de julio, de reforma del Estatuto de autonomia de Cataluia
(EAC), por lo que no puede obviarse que, en virtud de la norma estatutaria,
corresponde a la Generalitat de Cataluia la competencia compartida sobre la
regulaciéon y el control de los servicios de comunicacidon audiovisual que utilicen

cualquier de los soportes y de las tecnologias disponibles dirigidos al publico de

? Sentencia 86/2017, de 4 de julio de 2017. Recurso de inconstitucionalidad 3766-2006, sobre
varios preceptos de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicacion audiovisual de
Catalufia.
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Catalufia, y también sobre las ofertas de comunicacién audiovisual, si se distribuyen

en el territorio de Catalufa.

En definitiva, de mantenerse la regulacion propuesta, diferentes servicios de un mismo
prestador (por ejemplo, las emisiones por ondas terrestres de TVC y TV3 a la carta)
podrian estar sujetos a autoridades y regulaciones diferentes. Deberia corregirse esta

anomalia.

En el capitulo Il (articulos 20 a 35) se regulan los servicios de comunicacion
audiovisual televisivos en régimen de licencia. Se mantiene, basicamente, la
regulacion del texto vigente, con la introduccién de novedades poco significativas en
las previsiones relativas al régimen juridico de la licencia, la competencia para su
otorgamiento, los requisitos para ser titulares de la licencia y las limitaciones en el
otorgamiento por razones de orden publico audiovisual. Sin embargo, deben
efectuarse algunas puntualizaciones en orden a una mejor comprension y coherencia

del texto.

En primer lugar, deberia clarificarse cual es el plazo para el otorgamiento de la
licencia, dado que en el articulo 25.2.a) se establece que el procedimiento del
concurso se resolvera en “el plazo de doce meses desde la convocatoria”, mientras
que en el ultimo apartado del articulo 28 se sefiala que el concurso para la
adjudicacion de la licencia debera resolverse en “el plazo maximo de seis meses”. Si,
como parece, la propuesta quiere diferenciar el plazo del procedimiento del concurso
del tramite de la convocatoria, deberia establecerse una redaccion diferente, aunque

seria razonable que los plazos fueran los mismos en ambos casos.

Por otra parte, se advierte de que en el articulo 25.2.c) se prevé “la instruccion del
procedimiento por un 6rgano diferente del que resuelve”. Esta separacion entre la fase
de instruccion y la de resolucién resulta inadecuada en el procedimiento administrativo
previsto para la adjudicacion de las licencias, dado que dicha separacion es propia del
procedimiento sancionador y se utiliza para hacer efectivo el principio de imparcialidad
y conseguir, asi, la maxima objetividad en la actuacion de la Administracion. Con esta
separacion, el 6rgano que debe dictar la resolucion sancionadora no estd mediatizado

o condicionado por las actuaciones que se hayan llevado a cabo durante la instruccion
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del procedimiento. Esta justificacion, que es la propia de un procedimiento
sancionador, no puede resultar aplicable a los procedimientos de adjudicacién de
licencias, especialmente teniendo en cuenta que en el caso de comunidades como
Catalufia, los miembros de su Consejo son escogidos “de entre personas de prestigio
reconocido y contrastado y con experiencia profesional en el sector audiovisual, y que
ofrecen plenas garantias de independencia” (articulo 4.2 de la Ley 2/2000, de 4 de

mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluiia).

En cuanto a la duracién y renovacion de la licencia, se apunta, literalmente, que “la
licencia se otorgara para la explotacion directa por el licenciatario y por un plazo de
quince afios” (articulo 28.1). La expresion “para la explotacion directa”, que no es el
redactado de la ley vigente, resulta confusa, visto lo establecido en el articulo 31, por
lo que, de mantenerse el texto propuesto, seria necesario afadir que ello se entiende
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31, en los términos y condiciones fijadas

para la realizacién de negocios juridicos sobre la licencia.

Asimismo, se excluyen de la renovacion automatica de la licencia cuatro supuestos,
cuando en realidad deberian ser solo dos. Desde un punto de vista sistemético, el
contenido de las letras b), ¢) y d) del articulo 28.3 debe agruparse en un solo

apartado —letra b)—, dado que hacen referencia a un Unico supuesto.

En cuanto a las causas de extincién de la licencia, concretamente, la que hace
referencia a la revocacién por falta de utilizacion (letra c) del articulo 30), la
experiencia en la utilizacién de esta clausula por parte del Consejo del Audiovisual de
Catalufia, aconseja la necesidad de concretar el plazo minimo en el que se prolongara
el cese de las emisiones, para que su falta pueda implicar la revocacién de la licencia.
Y en cuanto a este mismo precepto, cabe sefialar que se observa un error en su letra
d), dado que el articulo al que se hace referencia no se corresponde con este
contenido, sino que se corresponde con las letras c¢) y d) del articulo 158.1, sin
perjuicio de los comentarios que se efectllian, mas adelante, en relacion con el articulo

158 de la propuesta.
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Finalmente, en cuanto a los negocios juridicos sobre la licencia, cabe advertir de un
error en la letra ¢) del articulo 31.2, dado que hace una remision al articulo 25.3 que

no se corresponde tampoco con el contenido del precepto.

En el capitulo Il (articulos 36 a 41) se regula el Registro de prestadores y publicidad
del régimen de propiedad de los servicios de comunicacion audiovisual televisivos y
los servicios de intercambio de videos a través de plataforma. En el APL se establece
la obligacion de inscribir en el registro estatal o autonémico a todos los prestadores,
segun el @mbito de emision, y a tales efectos se prevé un procedimiento de
cooperacion entre los diferentes registro audiovisuales, en linea con lo dispuesto,

actualmente, en la ley vigente.

Entre dichos sujetos incluidos en su ambito de aplicacion, en el articulo 38 se
establece que los prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual de
ambito autonémico se inscribiran en el Registro estatal cuando emitan por cualquier
modalidad tecnoldgica, salvo por ondas hercianas terrestres, y la programacion no sea
una redifusion de la emision lineal. Sin embargo, cabe considerar que si los contenidos
gue difunden van especificamente dirigidos al publico del territorio de una comunidad
autonoma, motivo por el que el propio precepto los califica como prestadores “de
ambito autonémico”, la inscripcién habria que hacerla en el Registro autonémico que
corresponda, sin perjuicio del establecimiento de los protocolos que, en su caso,

deban hacer efectiva la cooperacién entre los diferentes registros.

Asimismo, hay que hacer extensiva esta consideracion a los prestadores del servicio
de agregacion de servicios de comunicacion audiovisual y a los prestadores del
servicio de intercambio de videos a través de plataforma, cuando éstos tengan su
domicilio en una comunidad auténoma y dirijan especificamente sus contenidos a la

ciudadania de aquel territorio.

En este sentido, hay que dar aqui, también, por reproducida la observacién efectuada
en el capitulo | de este mismo titulo sobre la anomalia de dicha diversificacién. Por
cuestiones de coherencia, hay que proponer que se excluya su inscripcion del Registro
estatal.
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A efectos de situar correctamente este ambito de aplicacion, podran emplearse
indicadores similares a los utilizados en la Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual para evaluar si un servicio de comunicacion a peticion se encuentra en un
estado miembro u otro; criterios, como, por ejemplo, la publicidad u otras promociones
dirigidas a clientes de su territorio, la lengua principal del servicio o la existencia de
contenidos 0 comunicaciones comerciales destinados a la audiencia de la comunidad

auténoma.

En dltimo término, ponemos de manifiesto la necesidad de clarificar el alcance
conceptual de lo que el articulo 40.2 del APL denomina “federacién de los registros
autonoémicos con el Registro estatal”. De la lectura del precepto resulta dificil concluir
si dicha federacion quiere prever un procedimiento de cooperacion entre diferentes
registros con parametros de interoperabilidad o establecer una finalidad e

implementacion diferentes. En todo caso, seria preciso que la ley lo clarificara.

El capitulo V, relativo a la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual
televisivo comunitario sin &nimo de lucro mediante ondas hercianas terrestres, consta
de un dnico articulo (articulo 48), en el que se establece el régimen juridico de la
prestacion del servicio, que se circunscribe a un “ambito geografico local o inferior”, y
contiene una remision expresa, en cuanto a su regulacion, a lo establecido en la

legislacién autonémica aplicable.

Pese a dicha remision a la competencia de las comunidades auténomas, en el APL se
establecen determinados requisitos para la prestacion del servicio (obtencién de una
licencia, planificacién del espacio correspondiente por parte del Estado y prohibiciéon
de realizar comunicaciones comerciales, asi como de realizar negocios juridicos sobre
el titulo), fijando unas condiciones béasicas que desdibujan la posibilidad de la
normativa autonémica de definir un modelo propio de prestacion, tratdndose, como es
el caso, de servicios de proximidad (por ejemplo, en la LCA se prevé que la
programacion de la actividad audiovisual sin &nimo de lucro podra ser patrocinada,
pero no podr& incluir publicidad, salvo la de actividades de economia social y del tercer
sector).

10
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Esta consideracion debe hacerse extensiva a la prestacibn del servicio de
comunicacion audiovisual radiofénico y sonoro a peticién sin animo de lucro, regulado

en el articulo 80, ubicado en el titulo V, y que establece idéntico régimen juridico.

En este orden de consideraciones, hay que hacer referencia en este apartado a la
prevision de la disposicién transitoria tercera, en la que se prevé la posibilidad de
gue los servicios de comunicacion audiovisual televisivos y radiofénicos comunitarios
sin &nimo de lucro mediante ondas hercianas terrestres que acrediten emisiones
ininterrumpidas durante al menos los Ultimos cinco afios sin causar interferencias y
quieran continuar su actividad, puedan solicitar, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de la ley, la concesion del correspondiente titulo habilitante. La
oportunidad y la implementacibn de esta prevision es mas que discutible,
especialmente teniendo en cuenta que la desregulaciéon de este sector ha comportado
la existencia de una amalgama de servicios, en la que confluyen aquellos que son,
propiamente, servicios comunitarios sin animo de lucro, y los que, bajo el pretexto de
los servicios comunitarios, actian como prestadores sin titulo de caracter comercial.
Hay que alertar, por lo tanto, del riesgo de esta previsién y proponer, en consecuencia,
la supresion de la disposicion. Mas aun teniendo en cuenta que se trata de una

competencia autonémica.

Titulo Ill. La prestacién del servicio publico de comunicacién audiovisual
(articulos 49 a 74)

En este titulo se establecen las normas basicas aplicables a todos los prestadores del
servicio publico de comunicacion audiovisual, entre las que destaca la atribucion del
control administrativo y de gestiébn en los consejos de administracion y direcciones
ejecutivas, asi como la atribucién del establecimiento de los criterios rectores de la
direccion editorial de los prestadores del servicio publico en los consejos asesores.
Asimismo, concreta un procedimiento de evaluacion obligatorio para la introduccion de
nuevos servicios por parte de los prestadores del servicio publico de comunicaciéon
audiovisual, como también la prestacion indirecta del servicio de comunicacion

audiovisual local de &mbito local a través de persona fisica o juridica.
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Al margen de estas novedades, algunas de ellas en linea con las previsiones
dispuestas en la normativa catalana vigente, en el articulo 52.3 (capitulo I, articulos
49 a 52) del APL, relativo a la prestacion del servicio publico de comunicacion
audiovisual, se dispone que los prestadores del servicio publico de comunicacion
audiovisual no podran participar en el capital social de prestadores del servicio de

comunicacion audiovisual televisivo lineal de titularidad privada.

En el capitulo Il (articulos 53 a 56), sobre la gobernanza de los prestadores del
servicio publico del servicio de comunicacion audiovisual, se regula el contenido de los
mandatos marco y los contratos programa, los primeros con una vigencia de ocho

afios prorrogables y los segundos con una vigencia de cuatro afos.

Esta disposicion del APL se superpone con la que, actualmente, se establece en el
articulo 30 de la LCA, en el marco de las competencias que en el articulo 146.1.a) del
EAC se atribuyen a la Generalitat, de forma exclusiva, en la organizacion de la
prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual de la Generalitat y de los
servicios publicos de comunicacion audiovisual de ambito local, respetando la garantia

de la autonomia local.

En virtud de dicha prevision estatutaria, en la LCA se prevé que el Parlamento apruebe
cada seis afios el mandato marco y que el contenido de éste se desarrolle en el
correspondiente contrato programa, que establecera de forma concreta y precisa los

objetivos para un periodo de vigencia de cuatro afios, revisable cada dos afios.

En el anteproyecto se prevé también una regulacion detallada respecto a los érganos
de gobernanza y gestion del servicio publico de comunicacién audiovisual (articulo 55)
que contradice la prevision del articulo 146.1.2 del Estatuto de autonomia de Catalufia,
que atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva sobre la organizacion de la

prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual.

Esta consideracién hay que hacerla también extensiva, entre otros, al articulo 60
(andlisis del valor publico), el articulo 62 (la cuantificacion del coste de la encomienda
del servicio publico audiovisual) y el articulo 63 (mantenimiento de reservas para el

cumplimiento del servicio publico de comunicacién audiovisual), todos ellos relativos a
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la organizacién de la prestacion de los servicios publicos de competencia de la

Generalitat.”

El detalle de esta regulacibn en el APL contrasta con las referencias a estos
instrumentos —mandato marco y contrato programa—, a nuestro entender, correctos,
gue se encuentran en la LGCA, y que se limitan a la Corporacion de Radio y
Television Espafiola (CRTVE). Esta regulacién, completa y pormenorizada, que ahora
se proyecta al resto de prestadores del servicio publico de comunicacién audiovisual,
limita considerablemente la capacidad de desarrollo de estos extremos por parte de la
normativa autonémica, lo que representa una clara afectacion competencial. En este
sentido, hay que dar aqui por reproducidas, en idéntico sentido, las consideraciones
hechas en el titulo preliminar del presente informe, y proponer que, efectivamente,
esta regulacién sea una regulacion de minimos, como corresponde a la finalidad de la
norma basica, respetuosa con la capacidad legislativa autonémica. Asimismo, cabe
considerar también que no hay unos minimos de regulacién en cuanto a las entidades

locales.

Titulo IV. La prestacion del servicio de comunicacion audiovisual radiofénico y

sonoro a peticidn (articulos 75 a 84)

Como se sefala en la Memoria de analisis de impacto normativo, esta regulacion,
parcialmente novedosa, de la prestacion de los servicios radiofénicos estructurados de
forma independiente, obedece a una decision del legislador y no responde al objetivo
inicial de la reforma (transponer la Directiva de servicios de comunicacién audiovisual,
cuyo ambito de aplicacion es la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual

televisivos).

Sin embargo, a parte de esta novedad sistematica, que comporta la unificacién en un
anico titulo de las normas aplicables a la prestacion de los servicios de radio, el APL
introduce novedades significativas, algunas de las cuales guardan similitud con las que

incorporan los servicios de television.

En cuanto a la garantia del pluralismo en el mercado de comunicacion audiovisual

radiofénico (articulo 77), se suprime del APL el cémputo diferenciado en funcién de la
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tecnologia de emisidon (analégica o digital), sin considerar que la oferta de la
radiodifusion sonora digital esta incompleta y con una incidencia no equiparable a la
gque se ofrece en tecnologia analégica, por lo que habria que valorar la necesidad de
su reintroduccién. Por lo tanto, seria necesario afiadir un punto en el articulo 77 en el

mismo sentido que lo previsto en el articulo 37.5 de la Ley 7/2010.

Se observa, asimismo, un desarrollo insuficiente del articulo 79, regulador de los
negocios juridicos sobre las licencias de radiodifusion sonora, en el que Unicamente se
establece la necesidad de obtener la correspondiente autorizacion administrativa y
respetar los limites de propiedad y/o control previstos en el articulo 77. La falta de
coherencia de este precepto, que no traslada a la autorizacion de los negocios
juridicos sobre las licencias los requisitos exigidos para su adjudicacion, parece
obedecer a un olvido involuntario del redactado, que deberia rectificarse efectuando
una remisién al articulo 31 o, en su caso, reiterando expresamente las condiciones

establecidas.

Finalmente, hay que hacer una valoracién positiva en relacion con la introduccion de
las previsiones vinculadas a la proteccion de menores de edad, dado que con la
normativa actual su aplicacion solo puede efectuarse por via de la interpretacion, no

siempre pacifica, en el marco de la expresion “contenidos audiovisuales”.

Asimismo, es positiva, también, la clarificacion de aspectos de la regulacién de los
contenidos en los servicios de radiodifusién y sonoro a peticién, dado que la equipara
a la propia de los servicios de television lineal, en cuanto a contenidos perjudiciales
(articulo 82) y a publicidad (articulo 84, que se remite a la seccién 1.2y 2.2 del capitulo
IV del titulo VI). Sin embargo, cabe advertir que, a diferencia de la televisién, no se
establece ningun limite cuantitativo para la publicidad. Deberia considerarse, de

nuevo, este aspecto.

Titulo V. La prestacion del servicio de intercambio de videos a través de

plataforma (articulos 85 a 92)
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En términos generales, se observan correctamente transpuestas las previsiones de la
Directiva de servicios de comunicacién audiovisual en relacién con la prestacion del

servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

Sin embargo, hay que poner de manifiesto que la naturaleza transfronteriza de los
contenidos difundidos por las plataformas de intercambio de videos provoca una
situacion de desigualdad entre los prestadores situados dentro y fuera de la Union
Europea, y deja en una situacion de indefensiébn a las personas usuarias ante

comportamientos contrarios a la ley por parte de estos ultimos.

En este sentido, dado que el prestador puede llevar a cabo su actividad desde un
ambito territorial que supera el que contempla la norma audiovisual, seria conveniente
gue en el APL se hiciera referencia a los mecanismos que pueden utilizarse para
salvaguardar a las personas menores de edad de los contenidos nocivos disponibles
en dichas plataformas, cuya difusién constituya una infraccién penal segun el derecho
de la Unién Europea, asi como la provocacion publica a la comision de un delito de
terrorismo, infracciones relacionadas con la pornografia infantil y delitos de caracter

racista y xenofobo.

Por otra parte, desde un punto de vista competencial, advertimos que en el articulo 92
del APL se atribuye Unicamente a la CNMC el control del cumplimiento por parte de los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma de las
obligaciones establecidas en este titulo y en sus disposiciones de desarrollo. En este
redactado, el resto de autoridades audiovisuales quedarian al margen de la
supervision y el control de los contenidos ofrecidos por los prestadores de servicios de

intercambio de videos.

Cabe recordar que la principal dificultad en el control efectivo de dichos contenidos
radica, principalmente, en su facilidad de difusién y réplica, tanto dentro de una misma
plataforma como entre diferentes plataformas. Este hecho, al que se afiade la ingente
cantidad de contenidos que se publican diariamente y los potenciales riesgos que
pueden comportar en las personas usuarias —no solo en personas menores de edad—,
requieren, en opinién del CAC, una reflexion del legislador sobre la necesidad que esta

tarea de supervision y control sea llevada a cabo, de forma indistinta, tanto por la
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autoridad estatal como por las diferentes autoridades audiovisuales independientes de
ambito autondmico, estableciendo los mecanismos de colaboracion que correspondan
con la autoridad estatal. En este sentido, la monitorizacién de los contenidos por las
autoridades audiovisuales puede resultar un instrumento eficaz para detectar
contenidos susceptibles de perjudicar seriamente a las personas menores de edad, asi
como para supervisar la efectividad del control que deben hacer las propias

plataformas.

Asimismo, consideramos necesario establecer mecanismos de control por parte de las
plataformas que permitan hacer el seguimiento de los contenidos que puedan
perjudicar seriamente las personas menores de edad, y los contenidos susceptibles de
constituir un delito penal, cuando éstos sean eliminados por la plataforma y
publicados, nuevamente, por los mismos o diferentes usuarios en otros canales o

perfiles de la misma plataforma.

En cuanto a la obligacién de inscribir en el Registro estatal a los prestadores del
servicio de intercambio de videos a través de plataforma, nos remitimos a la

observacion realizada para el capitulo III del titulo II.

Asimismo, en este titulo se incluyen diferentes referencias a los “usuarios” de las
plataformas, como, por ejemplo, en el articulo 87.1.a): “Establecer y aplicar sistemas
de uso facil que permitan a los usuarios calificar los contenidos que puedan perjudicar
el desarrollo fisico, mental o moral de los menores”. Entendemos adecuado que, en la
busqueda de la maxima seguridad juridica, se concretara qué se entiende por usuario,
dado que puede interpretarse que el término hace referencia tanto a la persona que
genera contenidos como a la persona que accede a ellos o los consume.

Finalmente, en cuanto a la proteccién de las personas menores de edad, se propone,

adicionalmente a lo establecido en el APL, lo siguiente:

- Establecer mecanismos que permitan simplificar la calificacién de contenidos.

- Teniendo en cuenta la posible dificultad de algunos de los nuevos prestadores
para realizar una calificacion correcta de los programas, las autoridades
reguladoras podrian proporcionar a las plataformas una herramienta que facilite

esta tarea.
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- Adoptar un sistema de sefalizaciébn de contenidos. Dada la inviabilidad para
establecer franjas horarias de proteccién en la emision de contenidos a través
de plataforma, la sefializacion de los contenidos calificados en categorias
iguales o superiores a no recomendados para menores de 12 afios deberia

mantenerse permanentemente.

Titulo VI. Obligaciones de los prestadores del servicio de comunicacion

audiovisual televisivo (articulos 93 a 140)

En el titulo se regulan las obligaciones de los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo, entre las que se incluye la proteccion de los menores de edad
(capitulo 1). En el texto propuesto se promueve la corregulacion en la descripcion y
calificacion de contenidos por edades para todos los prestadores de servicios
audiovisuales; se modifica la franja horaria infantil para television lineal en abierto; y se
limita la emision de contenidos audiovisuales o programas referidos al juego, el
esoterismo o la paraciencia en la franja horaria de 1:00 a 5:00 en la television lineal en

abierto y de acceso condicional.

En la linea de los comentarios realizados en relacién con el titulo |, seria conveniente
gue este titulo reconociera, expresamente, la capacidad de las autoridades
reguladoras independientes de cada comunidad autbnoma para promocionar la

autorregulacién y la corregulacion.

En cuanto a la calificacién de los contenidos por edades (articulo 96.2), cabe sefalar
que deberia ser la misma tanto para los contenidos televisivos (lineales y a peticion),
como para los de intercambio de videos a través de plataforma. Asimismo, el APL
limita las franjas de proteccion reforzada para menores de edad a un horario de
mafana y elimina las franjas de la tarde establecidas en la LGCA, sin que se aprecie
una justificacién de la reduccién de este espacio de proteccién a la audiencia menor
de edad.

Finalmente, se echa en falta que en el articulado no se determinen claramente unas

franjas para la emision de contenidos que pueden ser perjudiciales para el desarrollo

fisico mental o moral de los menores de edad en las emisiones televisivas lineales en
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abierto (articulo 97.2.b)). Por lo tanto, desaparece en el APL la franja de proteccion de
menores de edad en horario de 6 a 22 horas para los contenidos en emision lineal en
abierto. Consideramos necesaria su reintroduccion, cuando menos, mientras no se

determine el cédigo de regulacion.

En el capitulo II, relativo a la accesibilidad, los servicios de comunicacion
audiovisuales televisivos lineal en abierto (articulo 100), los lineales de acceso
condicional (articulo 101) y los televisivos a peticién (articulo 102) incluyen unas
obligaciones concretas que garantizan tanto un porcentaje de programas o contenidos
subtitulados, como determinadas horas semanales de emisiones con lenguaje de

interpretacion de signos y también de audiodescripcion.®

En cuanto a las obligaciones en materia de accesibilidad de las personas con
discapacidad visual o auditiva, se observa que el legislador impone una gradacién de
las obligaciones, de modo que los servicios de acceso condicional y los servicios a
peticién tienen unos requerimientos inferiores (y en el caso de estos ultimos, muy
inconcretos) a los servicios lineales en abierto. Esta diferencia de obligaciones no

parece justificable.

En otro orden de cosas, el APL crea, a través del articulo 105, un “punto de contacto
unico”. La CNMC sera el punto de contacto publico y en el articulo 107 se establece
que el Centro Espafiol del Subtitulado y la Audiodescripcion (CESyA) del Real
Patronato sobre Discapacidad ser& el centro de referencia para la accesibilidad de los

servicios de comunicacion audiovisual.

De este modo se remite a organismos del Estado el &mbito de la accesibilidad, sin
tener en consideracion, por ejemplo, la diversidad linguistica en el lenguaje de signos

propia otras lenguas oficiales.

* A fin de mejorar y ampliar, progresivamente, la oferta de los servicios de accesibilidad para las
personas con discapacidad, el CAC adopté el Acuerdo 19/2013, de 20 de febrero, del Pleno del
Consejo del Audiovisual de Catalufia, sobre accesibilidad a los contenidos televisivos, en el que
se prevé la posibilidad de que los prestadores puedan usar el patrocinio para sufragar los
servicios de accesibilidad (articulos 6.6 y 7.2).
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En este sentido, a fin de garantizar que la promocion de la diversidad cultural y
linglistica se hace efectiva también en la accesibilidad a los contenidos, hay que
reservar un porcentaje de contenidos subtitulados y audiodescritos en las lenguas
oficiales en las comunidades autbnomas, y en las lenguas de signos que les son

propias.

En el capitulo Il (articulos 108 a 118), sobre las obligaciones de los prestadores del
servicio de comunicacidon audiovisual televisivo, se establecen las obligaciones

relativas a la emision e inversion anticipada en obras audiovisuales europeas.

Una de las principales novedades en materia de inversion anticipada en obras
europeas es que cualquier prestador del servicio de comunicacién audiovisual
televisivo que ofrezca su servicio en el Estado espafol debera contribuir a la
financiacién anticipada de obra audiovisual europea, independientemente de la
antigledad de los programas y contenidos que emita u ofrezca en su catalogo y del

Estado miembro en el que esté establecido.

En este sentido, la cuantia de la obligacion de financiacion anticipada de obra
audiovisual europea se calculara en funcion de los ingresos anuales obtenidos por el
prestador, que determinaran, asimismo, la forma en la que el prestador debera dar

cumplimiento a la obligacion, o si queda excluido de su cumplimiento.

Al margen de estas novedades que redefinen el sistema de promocion de la obra
audiovisual europea, no se observa la introduccion de ningln porcentaje concreto de
cuota de obra audiovisual en lenguas cooficiales diferentes a la castellana, mas alla de
dar la opcién de elegir entre la lengua castellana y el resto de lenguas cooficiales. En
este sentido, vista la evolucion de la produccion audiovisual en catalan y a efectos de
promover de forma efectiva la diversidad linglistica y cultural del Estado, reconocida
constitucionalmente (articulo 3.3) y expresamente recogida en la Directiva de servicios
de comunicacion audiovisual (considerando 61), se considera necesaria la reserva de
una parte del 30% de la cuota del catalogo para las lenguas del Estado diferentes de
la castellana. En concreto, deberia preverse, en el articulo 114, que la mitad del 30%
fuera en obras audiovisuales en lenguas oficiales en el Estado espaiiol y que, de

éstas, el 50% fuera en lenguas oficiales de las comunidades autbnomas.
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Otra cuestidn relevante es la prominencia de estas obras. En el articulo 114.4 se
establece que los prestadores de los servicios a peticion deberan garantizar la
prominencia de las obras europeas. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el
considerando 25 de la Directiva faculta a los estados miembros a imponer obligaciones
para garantizar la prominencia adecuada de los contenidos de interés general, de
acuerdo con objetivos de interés general definidos, como por ejemplo el pluralismo de

los medios de comunicacidn, la libertad de expresion y la diversidad cultural.

En este sentido, seria conveniente que en el Anteproyecto se definieran los contenidos
de servicio publico y los contenidos en las lenguas cooficiales como contenidos de
interés general, puesto que contribuyen y son reflejo de la diversidad cultural
proclamada en el articulo 8 del Anteproyecto y establecida en la Directiva, y por lo
tanto, dichos contenidos deberian tener prominencia en los servicios a peticion. Seria
conveniente, también, prever esta prominencia de estos contenidos en los carriers o

agregadores de contenidos.

Por otra parte, tampoco se observa el establecimiento de ningun porcentaje de cuota
reservada para la financiacion de la obra audiovisual europea que contemple los
servicios lineales y a peticion para la produccion de obras audiovisuales en las lenguas
oficiales de las comunidades autonomas (articulos 116 y 117).

En cuanto a los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisivos,
lineales o a peticién (articulo 117), se establece que como minimo el 40% de la
inversion sea en peliculas cinematogréaficas (lo limita a peliculas y no a otras obras
audiovisuales, como por ejemplo series, un género cada vez mas solicitado por las
personas usuarias de los servicios de comunicacién audiovisual) y que estas peliculas
sean en la lengua oficial del Estado o en alguna de las lenguas oficiales de las
comunidades autonomas. Por lo tanto, nos encontramos, nuevamente, ante una
obligacién de caracter potestativo en materia de lengua, dado que destinando toda la
inversion a peliculas, por ejemplo, en lengua castellana, se estaria cumpliendo

correctamente con la normativa.
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En este sentido, efectuamos una propuesta que creemos mas respetuosa con la

diversidad cultural y linglistica del Estado, haciendo efectivas las previsiones

constitucionales y europeas en materia de proteccion y promocién de la diversidad

lingUistica y cultural:

En cuanto a los servicios a peticion, incrementar la contribucién financiera del
5% al 10%, teniendo en cuenta que en otros paises europeos, como Francia,
Austria o Italia, plantean porcentajes superiores.

En cuanto a los servicios lineales, se mantendrian en el 5%. Este porcentaje
seguiria establecido en el 6% para el servicio publico.

Establecer, tanto para los servicios lineales como para los servicios a peticion,
que, en vez del 40%, el 50% de esta contribucion se destine a obras
audiovisuales (y no solo peliculas cinematograficas) en lenguas oficiales en el
Estado espafiol. Que de éstas, al menos el 50% se destine a obras
audiovisuales en las lenguas cooficiales de las comunidades autbnomas, dada
la situacién de precariedad de estas lenguas en el ambito audiovisual o, como
minimo, un porcentaje que se corresponda con el peso poblacional del

conjunto de territorios con lenguas cooficiales.

En cuanto a las obligaciones financieras de los servicios publicos (articulo 116), seria

preciso:

Letra a) del apartado 2: establecer que al menos la mitad del 70% se destine
a obras de productores independientes en lenguas oficiales en el Estado
espafol. Y que, de éstas, al menos el 50% se destine a obras audiovisuales en
las lenguas cooficiales de las comunidades auténomas, dada la situacion de
precariedad de estas lenguas en el ambito audiovisual o, como minimo, un
porcentaje que se corresponda con el peso poblacional del conjunto de

territorios con lenguas cooficiales.

Letra b) del apartado 2: en primer lugar, se considera que seria necesario
incrementar el 45% hasta el 55%. Asimismo, se considera que, ademas de
destinarse a peliculas cinematograficas, habria que incluir también las series y
los telefilms. Por dltimo, seria preciso prever que la mitad del 55% se destine a

producciones en lenguas oficiales en el Estado espafiol. Y que, de éstas, al
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menos el 50% se destine a obras audiovisuales en las lenguas cooficiales de
las comunidades auténomas, dada la situacidbn de precariedad de estas
lenguas en el ambito audiovisual o, como minimo, un porcentaje que se
corresponda con el peso poblacional del conjunto de territorios con lenguas

cooficiales.

e Letrac) del apartado 2: se considera que habria que establecer un porcentaje
minimo de produccién en lenguas cooficiales similar al que se ha expuesto en

los apartados anteriores.

En cualquier caso, se valora positivamente el articulo 116.3 en la medida que prevé
que las comunidades auténomas con lenguas oficiales puedan regular obligaciones
adicionales para los prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual de

ambito autonémico.

Por otra parte, a diferencia de los prestadores con ingresos superiores a 50 millones
de euros, los prestadores que ingresen entre 10 y 50 millones de euros quedaran
excluidos de hacer frente a la financiacién de obra europea en cuanto a peliculas
cinematogréficas de productores independientes, limitando la obligacion de
financiacibn a un minimo del setenta por ciento, que deberad destinarse a obras

audiovisuales de productores independientes, sin concretarse ninguna otra obligacion.

En este sentido, dado que la obtencién de ingresos cuantificados en mas de 10
millones de euros, con un horquilla que puede llegar hasta los 50 millones, ya puede
considerarse una cifra lo suficientemente importante, consideramos que en caso de
establecerse una graduacién de las obligaciones para los prestadores situados en la
franja de ingresos indicados anteriormente, ésta no deberia implicar la supresion de
obligaciones, sino una adecuacion de los porcentajes establecidos para los

prestadores mas grandes.

En todo caso, en linea con las observaciones manifestadas en los péarrafos anteriores,
consideramos necesario aqui también la obligatoriedad de destinar la mitad de la
inversion en lenguas diferentes a la castellana y oficiales en las comunidades

auténomas, dada la situacibn de precariedad de estas lenguas en el ambito
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audiovisual, o, como minimo, un porcentaje que se corresponda con el peso

poblacional del conjunto de territorios con lenguas cooficiales.

Por otra parte, se observa que en el articulo 118.1 del APL se atribuye el control y el
seguimiento de dichas obligaciones a la CNMC, previo dictamen preceptivo del
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA), a diferencia de lo
establecido en el articulo 5 de la LGCA, en el que el control y el seguimiento para las
emisiones de cobertura limitada al ambito de una comunidad autbnoma viene atribuido
al 6rgano audiovisual autonémico competente. En todo caso, y dada la necesaria
cooperacion entre las diferentes autoridades reguladoras establecida en la directiva,
habria que prever un sistema de colaboracién entre las autoridades independientes de
regulacion del Estado para realizar las funciones de seguimiento y control de las

obligaciones destinadas a promover la obra europea y la diversidad cultural.

En cuanto a las formas de dar cumplimiento a la obligacion, en el APL se dispone que
el prestador pueda optar por una contribucion directa a la financiacion anticipada de
obra audiovisual, por la adquisicién de derechos de explotacion de obra audiovisual
finalizada y, como novedad, por una contribuciéon al Fondo para la Protecciéon de la
Cinematografia que gestiona el ICAA de acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine. Entendemos que esta contribucion al Fondo
por parte de los prestadores deberia tenerse en consideracion cuando el Estado
cuantifique las ayudas que previstas en el articulo 36 de la propia ley, para el fomento
y la proteccion del uso de las lenguas cooficiales diferentes a la castellana en la
cinematografia y el audiovisual. Y en todo caso, deberia establecerse una

territorializacion en las ayudas provenientes de dicho fondo.

Por dltimo, se pone de manifiesto que no hay constancia en ninguna de las
disposiciones previstas en los capitulos Il y Ill del Anteproyecto de referencias a la
obligatoriedad o, al menos, a la necesidad o conveniencia de la presencia en los
servicios de video a peticion de contenidos audiovisuales en las diferentes lenguas

cooficiales que ya estén disponibles doblados o subtitulados.
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En relacion con el capitulo IV (articulos 119 a 140), que regula las comunicaciones
comerciales audiovisuales, se valora positivamente la homogeneizacién de criterios en

relacién con la publicidad entre servicios diferentes.

Sin embargo, cabe sefialar que este propdsito provoca algunas distorsiones, como por
ejemplo cuando se establece que la diferenciacion de las comunicaciones comerciales
audiovisuales se realizara “mediante mecanismos acusticos y opticos” (articulo 119), lo

cual no es aplicable a los servicios audiovisuales sonoros.

En cuanto a los servicios de intercambio de videos, la regulacion deberia explicitar la
obligacion de estos nuevos servicios de advertir de forma clara e inteligible para las
personas usuarias (y homogénea para todas las plataformas) de la presencia de
publicidad en su contenido, con independencia de la forma de presentacion que
adopte la comunicacion comercial, tanto si configura el contenido principal del video

como si se trata de una presencia puntual.

En otro orden de consideraciones, cabe destacar que dentro de este mismo titulo, en
el articulo 120 (capitulo IV) se establece cuales son las prohibiciones absolutas de
determinadas comunicaciones comerciales: la que atente contra la dignidad humana,;
la que utilice a la mujer con caracter vejatorio o discriminatorio; la publicidad
encubierta, la subliminal, asi como la que genere alarma social, angustia o temor; al
mismo tiempo, en el articulo 123 se efectia una remision expresa a la regulacion
establecida en su normativa especifica, respecto a determinadas comunicaciones
comerciales, como son la publicidad institucional; la proteccién del medio ambiente; la
seguridad de las personas; la participacion politica; servicios bancarios y financieros; y

productos alimenticios.

En este aspecto, cabe sefalar que la emision de publicidad de caracter politico —es
decir, aquella que, por su contenido, sea esencial o primordialmente politica o se dirija
a la consecucion de objetivos de dicha naturaleza— quedaria extramuros del ambito de
aplicacion de la normativa audiovisual, tanto en lo relativo a su ausencia de las
prohibiciones absolutas recogidas en el articulo 120, como de las previsiones
establecidas en el articulo 123, que deriva en la normativa en materia electoral la

regulacion de las comunicaciones comerciales audiovisuales sobre la participacion
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politica (articulos 53 y 60 de Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, de régimen electoral
general). Habria que valorar, nuevamente, su introduccion, dado que no se observa
ninguna causa justificativa (tampoco en la Memoria de analisis que acompafa al APL)

gue motive dicha supresion.

Por otra parte, del analisis del articulo 122 cabe destacar la letra ¢ del apartado 1.
Esta institucion es de la opinién que, en beneficio de una mayor proteccién de las
personas menores de edad, convendria explicitar la figura del/de la influencer entre las
gue genera “una especial relacion de confianza”.

En un dltimo término, desde el punto de vista de los tipos de comunicaciones
comerciales audiovisuales, el APL no aprovecha la nueva legislacion para definir o
clasificar las nuevas practicas publicitarias presentes habitualmente en los servicios de
intercambio de videos a través de plataforma. De este modo, se provoca una

indeterminacion en la aplicacién de la legislacion en materia de publicidad.

En cuanto a la declaracién de anuncio de servicio publico o de caracter benéfico, la
solicitud deberia limitarse al prestador que quiera emitirlo o, en todo caso, al prestador
0 a los interesados en emitirlo, dado que la gratuidad debe acreditarse en cada

emision.

Titulo VII. La contratacion en exclusiva de la emisiobn de contenidos

audiovisuales (articulos 141 a 146)

Con una regulacion similar a la de la LGCA, se establece en favor de los prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual el derecho a contratar la emisién en
exclusiva de contenidos audiovisuales, derecho que otorga a su titular la facultad de
decidir el horario de emision, salvo en los supuestos en los que el acontecimiento
objeto de transmision sea catalogado de interés general, de acuerdo con el catalogo
(con una vigencia bienal) que debe aprobar el Consejo de Ministros y que determinara

sus condiciones de emision.
En este sentido, en el articulo 144 del APL se fija qué acontecimientos pueden

incluirse en el catalogo, y se introducen algunos nuevos, como por ejemplo los juegos

paralimpicos, el deporte femenino en cuanto a las mismas competiciones de futbol,
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baloncesto y balonmano masculinas y la copa FED de tenis. Cabe destacar la
inclusién de acontecimientos no deportivos (las galas de los premios Goya y premios

MAX), asi como la supresién de la final de la Champions League de fatbol.

Ahora bien, sin justificacion aparente y, contrariamente a lo establecido en el articulado
sobre la vigencia del catalogo, en la disposicion adicional primera se prevé una
inicial de seis afos (prorrogable por otros dos afios) que debe aprobar el Consejo de
Ministros en el plazo de doce meses a contar desde la aprobacion de la Ley. Mientras
dicha aprobacion no se produzca, en la disposicidn transitoria primera se establece
la emision en directo y en abierto de las semifinales y finales de la Copa del Rey y de
la Copa de la Reina de futbol y de un partido por jornada de la Liga Profesional de

Futbol de la Primera Division (letras d) y €) del articulo 144.3).

Por otra parte, en el APL se mantiene la eliminacion de su articulado en cuanto al
sistema de contratacién de los derechos exclusivos de las competiciones futbolisticas
producida por la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto Ley 5/2015, de 30 de
abril, de medidas urgentes en relacién con la comercializacion de los derechos de
explotacién de contenidos audiovisuales de las competiciones de fatbol profesional
(convalidado por Acuerdo de 14 de mayo de 2015, del Congreso de los Diputados),

qgue derogo el articulo 21 de la ley actualmente vigente.

Creemos que hay que poner en cuestidon esta decision, dado que con dicho Real
Decreto Ley se aprobaron (teniendo en cuenta determinadas circunstancias del
mercado y como medidas con caracter de urgencia), las normas para la compraventa
de estos derechos, con una modificacion sustancial de sistema para su adjudicacion

(mediante subasta centralizada).

Sin embargo, y sin perjuicio de la oportunidad de dicha regulacién, parece
conveniente, por razones de seguridad juridica, incluir en el APL algunos aspectos
como, por ejemplo, la titularidad de los derechos, las condiciones de contratacion —que
deben regirse por el principio de libertad de empresa dentro del marco del sistema de
evaluacién establecido por la normativa europea y espafiola de la competencia—, el

régimen de explotacién o la duracion.
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Por la misma razon, parece oportuno incluir también en el articulado de la norma, los
dos parrafos nuevos afiadidos, recientemente, por la disposicién final undécima del
Real Decreto Ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econdémica para
hacer frente al impacto de la COVID-19 en los ambitos de transportes y vivienda
(convalidado por Acuerdo de 22 de julio de 2020, del Congreso de los Diputados), en
el articulo 1.1 del Real Decreto Ley 5/2015, que detallan y clarifican el alcance de los
contenidos objeto de comercializacion “[...] para garantizar la seguridad juridica de los
diferentes agentes intervinientes [...]", como asi lo justifica la motivaciéon del Real

Decreto Ley.

Titulo I1X. Autoridades audiovisuales competentes estatales (articulo 151)

En este titulo, integrado por un Unico articulo, se determina el reparto competencial
entre el departamento ministerial competente en materia audiovisual —Ministerio de
Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital (MAETD)- y el organismo regulador —
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)-. Como su hombre
indica, en este titulo se regulan las autoridades audiovisuales estatales, por lo que no
deberia tener caracter basico y habria que afiadirlo con esta condicion en el apartado

1 de la disposicién final segunda.

En cuanto a las competencias asignadas al MAETD, cabe destacar la de promover la
autorregulaciéon y la corregulaciéon, dado que, pese a que dicha promocién se
circunscribe al ambito nacional, europeo e internacional, seria conveniente que se
reconociera, explicitamente, la capacidad de las autoridades reguladoras
independientes de cada comunidad autbnoma para promocionar la autorregulacion y
la corregulacion en funcion de sus competencias estatutarias. Hay que tener en cuenta
que el CAC ha redactado desde su creacion, y en colaboracién con los sectores

implicados, mas de 20 recomendaciones para promover la autorregulacion.

Por otra parte, la competencia en relacion con la gestion de los titulos habilitantes se
asigna, a todos los efectos, al MAETD vy, en particular, en cuanto al otorgamiento de la
licencia para prestar el servicio de comunicacion audiovisual televisivo, radiofonico y
sonoro a peticion, al Consejo de Ministros (articulos 21 y 76, respectivamente), lo cual,

contrariamente a lo que pretende la Directiva de servicios de comunicacion
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audiovisual, no refuerzan la posicion del regulador audiovisual estatal. Hay que
sefalar, en este sentido, que en la Directiva se refuerza la independencia de los
organismos reguladores, estableciendo medidas que garantizan, de forma real y
efectiva, dicha independencia. Asimismo, considera que estos organismos reguladores
logran el grado de independencia necesario si son funcional y efectivamente
independientes de sus respectivos gobiernos y de cualquier organismo publico o
privado, circunstancia que se considera esencial para garantizar la imparcialidad de

las decisiones que adopten (articulo 30 y considerando 53, respectivamente).

Por lo tanto, la nota de independencia se incorpora a la definicion de estos entes
reguladores a fin de que puedan ejercer sus funciones sin influencias indebidas en un
sector que, como el audiovisual, tiene incidencia en el ejercicio de derechos
fundamentales como la libertad de expresion y de informacion y, subsiguientemente,
en la democracia.* De aqui que pueda afirmarse que el otorgamiento de las licencias
es una tarea esencial de los organismos reguladores audiovisuales, como asi lo
reconoce el Consejo de Europa desde la Recomendacion Reguera (2000) 23, de 20
de diciembre, relativa a la independencia y a las funciones de las autoridades de

regulacion del sector de la radiodifusion.

Titulo X. Régimen sancionador (articulos 152 a 164)

En materia de régimen sancionador, en el APL se remite a los principios de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun (LPAC), sin perjuicio
de lo establecido en este titulo (articulo 152). Cabe manifestar que en esta Ley se
regula el procedimiento administrativo comun a todas las administraciones publicas,
incluyendo el sancionador, teniendo en cuenta, ademas, que los principios a los que
debera ajustarse el ejercicio de la potestad sancionadora se encuentran regulados en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico (LRJISP). Asi, la
remision que efectia el APL a los principios establecidos en la LPAC no es del todo

ajustada a derecho.

* En la Directiva 2010/13/UE, de 10 de marzo, de servicios de comunicacién audiovisual —
version codificada de la Directiva 89/552/CEE, modificada por las directivas 97/36/CE y
2007/65/CE— se establece la importancia de los servicios de comunicacién audiovisual para la
sociedad y la democracia y de su regulacién por un mejor ejercicio de los derechos
fundamentales a la libertad de expresion y de informacion —considerandos 5 y 16,
respectivamente—.
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Pese a que el procedimiento administrativo sancionador del sector audiovisual vendra
regulado por la LPAC, en el anteproyecto se prevén algunas especialidades derivadas
de las particularidades de este sector. En patrticular, las previsiones relativas a las
medidas previas al procedimiento (articulo 161), a las medidas cautelares (articulo
162) y a las multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas provisionales
(articulo 163). Las medidas previas y las medidas cautelares son las que, bajo la
denominacion de medidas provisionales, regulan la LPAC y que pueden adoptarse
antes de iniciarse el procedimiento o bien una vez iniciado. Por lo tanto, seria
conveniente unificar la denominacion de estas medidas y denominarlas provisionales,
diferenciando entre las que pueden adoptarse antes y las que pueden adoptarse una

vez incoado el procedimiento.

En cuanto a las llamadas medidas previas al procedimiento (articulo 161), hay que
constatar lo siguiente. En primer lugar, la falta de concrecion en relacion con la forma
por la se hara efectiva la medida consistente en “advertir al publico de la existencia de
posibles conductas infractoras y de la incoacion del procedimiento sancionador, asi

como de las medidas adoptadas para el cese de estas conductas”.

Y, asimismo, la existencia de cierta incoherencia, dado que si son medidas que
pueden adoptarse con caracter previo a la incoacion del procedimiento, dificilmente se
podra “advertir al publico de la incoacion de un expediente sancionador” que todavia
no se ha iniciado y que, ademas, podria no llegar a iniciarse, quedando sin efecto la

medida.®

En consecuencia, seria conveniente establecer la forma de llevar a cabo esta medida
previa y, asimismo, habria que valorar la viabilidad de mantener la advertencia de la
incoacién del expediente sancionador dentro de una medida que se adoptaré antes del

inicio del procedimiento.

En segundo lugar, las medidas previas al procedimiento pueden adoptarse de forma

motivada y Unicamente en casos de urgencia inaplazable.® Por lo tanto, seria

> Segundo parrafo del articulo 56.2 de la LPAC.
® Primer parrafo del articulo 56.2 de la LPAC.
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conveniente hacer referencia expresa a la necesaria concurrencia de esta urgencia

para poder adoptarlas.

Finalmente, en tercer lugar, para que estas medidas previas sigan vigentes es preciso
gue el acuerdo de iniciacion contenga un pronunciamiento expreso sobre las mismas.
Concretamente, su confirmacidon o modificacion. En el APL, confirmar o modificar una
medida previa se establece como una medida cautelar (articulo 162), lo que es una
obviedad, dado que una medida previa confirmada o modificada en el acuerdo de

incoacién deja de ser, inevitablemente, previa.

Continuando con el analisis de las medidas cautelares, en el APL se fija un plazo
maximo de duracién que, ademas, es inferior a la duracion maxima del procedimiento
(6 meses y un afo, respectivamente). Teniendo en cuenta que estas medidas tienen
por finalidad garantizar la eficacia de la resolucibn sancionadora; que pueden
levantarse durante la tramitacion del procedimiento en virtud de circunstancias
sobrevenidas o que no se pudieron tener en cuenta en el momento de adoptarlas; y
que se extinguen cuando tenga efectos la resolucion administrativa que ponga fin al

procedimiento,’ hay que considerar innecesario fijar ese plazo méaximo de duracion.

En cuanto a la imposicidon de multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas
provisionales (articulo 163), Unicamente alegar que no se establece una prevision
parecida por el incumplimiento de las sanciones y, en consecuencia, no se podran
imponer. En este sentido, en la LPAC se exige que la ley autorice la imposicién de

dichas multas, y en la forma y la cuantia que ésta determine.®

En relacion con el ejercicio de la potestad sancionadora (apartados 1y 2 del articulo
153), se determina el reparto competencial entre el MAETD, la CNMC y la Agencia
Espafiola de Proteccidén de Datos. Asi, se distribuyen competencias entre un érgano y
unas entidades que son, él y ellas, de carécter estatal. Por lo tanto, este articulado no
deberia tener caracter basico y habria que afiadirlo con esta condicion en el apartado

1 de la disposicién final segunda.

” Articulos 56.1 y 56.5 de la LPAC.
® Articulo 103.1 de la LPAC.
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Por otra parte, hay que tener en cuenta que la competencia de supervision, control y
sancién en materia de titulos habilitantes se asigna, en coherencia con el articulado,®
al titular del MAETD. En particular, en cuanto a las siguientes infracciones: la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual sin disponer de licencia o sin
haber cumplido el deber de comunicacion previa, y la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual fundamentado en una comunicacion previa sin efecto o en
una licencia cuyo titular se encuentre incurso en unas determinadas circunstancias.*®
Esta asignacion competencial no refuerza la posicién de la CNMC como regulador

audiovisual estatal.

Finalmente, en el articulo 153.3 se establecen los servicios sobre los que la autoridad
competente de cada comunidad autonoma puede ejercer las competencias de
supervision, control y sancién, sin que se diferencie entre las dos primeras y esta
dltima. Esta redaccibn comporta que estas autoridades no tendran ninguna
competencia en cuanto a aquellos servicios que no vienen determinados
expresamente —dentro de los que se encontrarian, por ejemplo, los de intercambio de
videos a través de plataforma—, limitando la capacidad legislativa y ejecutiva
autonémica y disminuyendo subsiguientemente su ambito competencial. Por lo tanto,
para evitar esta limitacion y disminucion seria conveniente que, como actualmente se
regula en la LGCA," se diferencie entre competencias de supervisién y control y, por

otro lado, potestad sancionadora con la coletilla de “si procede”.

Esta alegacién se ampara en el hecho de que no es voluntad del anteproyecto
modificar la regulacion actual, dado que en la Memoria se determina que “El reparto
tiene en cuenta, en primer lugar, la jurisprudencia constitucional sobre el titulo
competencial 149.1.272, correspondiendo a las CCAA la competencia supervisora y en
su caso sancionadora respecto de los servicios que estan operativos en el ambito

autonémico.”

Relacionado con esta consideracion, y para dar coherencia a este articulo, seria
conveniente que en el apartado que determina las competencias de la CNMC se

estableciera, de forma expresa, que estas competencias seran ejercidas por este

° véase el articulo 151 del APL.
19 Articulos 155.3, 155.4 y 155.5 del APL.
 Articulo 56.
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organismo en colaboracibn con las autoridades reguladoras independientes

autonomicas.

En el articulo que regula la responsabilidad por la comision de infracciones (articulo
154) se determinan los sujetos responsables, pero, sin embargo, a diferencia de la
LGCA,** no se exonera de responsabilidad a los prestadores que emitan
comunicaciones comerciales elaboradas por terceros y que supongan una infraccion
de acuerdo con la normativa de publicidad. Cabe tener en cuenta que la prevision
establecida en la LGCA es coherente con la definicion que de “responsabilidad
editorial” hace la propia Ley y que, ademas, es literal de la efectuada por la Directiva
2010/13/UE. "

Pues bien, aunque la definicion establecida en la Directiva no se ha modificado, en el
APL, en la definicion de responsabilidad editorial, no se recoge la prevision que dicha
responsabilidad “no implica necesariamente una responsabilidad legal de conformidad
con la legislacion nacional por los contenidos o servicios prestados”. Y, en coherencia
con esta definicion, no se prevén exoneraciones de responsabilidad. Sin embargo, hay
gue alegar la falta de justificacion, fundamentada en criterios de oportunidad, que

ampara la supresion de la exoneracion de responsabilidad actualmente vigente.

Asimismo, en el APL tampoco se establecen las obligaciones actualmente vigentes de
devolver la situaciéon alterada a su estado original y resarcir de los dafios y perjuicios
ocasionados ni, obviamente, la posibilidad de imponer multas coercitivas por su
cumplimiento.14 Ciertamente, estas obligaciones vienen establecidas en la LRJISP vy,
en consecuencia, pueden exigirse siempre y en todo caso, dando por sentado que la
posibilidad de imponer multas coercitivas Unicamente es posible si se prevée
expresamente en la ley, determinando su cuantia y periodicidad. Esta condicion
justifica que sea conveniente que en el texto normativo se haga referencia a estas
obligaciones y se prevea expresamente la posibilidad de imponer multas coercitivas

por su cumplimiento, determinando su cuantia y periodicidad.

'2 Articulo 61.2.

3 Articulo 2.13 de la LGCA y articulo 1.1.c) de la Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual.

' Articulo 61.3 de la LGCA.
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Por otra parte, en el anteproyecto se determinan los sujetos responsables de las
infracciones, pero no se tipifican las sanciones en el supuesto de que dichas
infracciones sean cometidas por los prestadores del servicio de agregacion de
servicios de comunicacion audiovisual o por otros agentes que operen en el mercado
audiovisual y tengan obligaciones de acuerdo con el APL (articulo 158). Aspecto

relevante, dado la prohibicion de aplicacion analégica establecida en la LRISP.

Finalmente, en cuanto a estos “otros agentes” que operan en el mercado audiovisual y
pueden ser responsables de la comision de infracciones, cabe alegar, en primer lugar,
una falta de definicion y, subsiguientemente, de concrecién de este concepto, en el

sentido de gue no se determina quienes son los sujetos que se ubican en él.

En segundo lugar, dado que no se determina en qué condicion seran responsables,
cabe establecer que lo seran siempre como autores, lo que conlleva dejar impunes

conductas realizadas en otra condicidn (cooperador o colaborador necesario).

En relacion con los tipos infractores muy graves y graves (articulos 155 y 156), hay
gque tener en cuenta, en primer lugar, que si bien, como establece la Memoria, se
incrementan sus supuestos, dicho incremento es mas aparente que real, como, por

ejemplo, en los siguientes incumplimientos:

¢ Obligaciones en cuanto a contenidos perjudiciales para el desarrollo fisico,
mental o moral de los menores de edad: se establecen cuatro supuestos
(apartados 10, 11, 12 y 13 del articulo 155) que podrian unificarse en uno anico
con el siguiente contenido: “El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los articulos 97.2 a), 97.2 b), 97.3 y 97.4 para la proteccién de los menores
del contenido perjudicial.”

¢ Obligaciones de los prestadores del servicio de intercambio de videos a través
de plataforma en materia de comunicaciones comerciales audiovisuales: se
establecen dos supuestos (apartados 6 y 7 del articulo 156) que podrian
unificarse en uno Unico con el siguiente contenido: “El incumplimiento de las
obligaciones en las comunicaciones comerciales audiovisuales de los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través plataforma,
previstas en los articulos 90.1y 90.2.”
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¢ Obligaciones de accesibilidad: se establecen cinco supuestos (apartados 13,
14, 15, 16 y 17 del articulo 156) que podrian unificarse en uno Unico con el
siguiente contenido: “El incumplimiento en un periodo de un mes de las
obligaciones de accesibilidad previstas en los articulos 99, 100, 101, 102 y
103"

En segundo lugar, cabe constatar, por una parte, la falta de tipificacion de algunas
conductas, como, por ejemplo, de los siguientes incumplimientos: informar claramente
a los usuarios de la existencia de comunicaciones comerciales audiovisuales en los
programas Yy videos generados por usuarios (apartado 3 del articulo 90); de
cumplimentar, respetar y mantener los descriptores en las Guias electronicas de
programas (apartados 4 y 5 del articulo 96); y de la forma y la duracion de la teletienda

(apartado 2 del articulo 129).

Por la otra, la desaparicion de conductas actualmente tipificadas como infraccion,

como, por ejemplo y mas importantes, las siguientes:

e Elincumplimiento de los codigos de conducta o de autorregulacion previstos en
el articulo 14.

e La alteracion no autorizada de cualquiera de los parametros técnicos de
emisién que estén definidos en la concesion de uso privativo del espectro
radioeléctrico a los que se hace referencia en el articulo 20.2.

e El incumplimiento de las condiciones esenciales de la licencia previstas en el
articulo 27.3.

e El incumplimiento de las resoluciones dictadas por la autoridad audiovisual
competente para restablecer el pluralismo en el mercado audiovisual, en

aplicacion de las previsiones contenidas en el articulo 77.

La falta de tipificacibn expresa de estas conductas, actualmente constitutivas de

infracciones muy graves y grave, segun la LGCA,™ dara lugar a su tipificacion como

> Articulo 57. Infracciones muy graves: 7. La alteracion no autorizada de cualquiera de los
parametros técnicos de emisién que vengan definidos en la concesién de uso privativo del
espectro radioeléctrico a que se hace referencia en el articulo 24.2: 10. El incumplimiento de
las condiciones esenciales de la licencia previstas en el articulo 24; y 13. El incumplimiento de
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infracciones leves (articulo 157.2), salvo el incumplimiento de las condiciones
esenciales de la licencia, que no comporta una infraccion, dado que es un
incumplimiento que tiene como consecuencia la extincion de la licencia por revocacion

(letra e del articulo 30).

En tercer lugar, hay que poner de manifiesto la falta de coherencia entre la infraccion
muy grave y la grave previstas en los articulos 155.1 y 156.18, respectivamente.
Ambas contemplan la “discriminacién contra un grupo o miembros de un grupo por
razon de sexo, raza, color, origenes étnicos o0 sociales, caracteristicas genéticas,
lengua, religiéon o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia
a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad, orientacién sexual
0 nacionalidad”. La muy grave es en relacion con la emision de contenidos
audiovisuales que de forma manifiesta inciten a dicha discriminacion y la grave, con
las comunicaciones comerciales que la fomenten. No obstante la diferenciacion que se
efectla entre incitacibn manifiesta y fomento, habria que justificar y concretar los

criterios que amparan esta diferente tipificacion.

En cuarto y ultimo, lugar, en la exposicion de motivos se determina que, en el &mbito
del régimen sancionador, “la Ley supone un importante avance en seguridad juridica
por cuanto se busca una definicion precisa de los tipos infractores”. Sin embargo, en
cuanto a la emision de comunicaciones comerciales audiovisuales por los prestadores
del servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticién (articulo 156.29) y por los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual radiofénico y del servicio de
comunicacion audiovisual sonoro a peticion (articulo 156.30), se establece una
remisién “a los limites previstos en el articulo 140" y “a los limites previstos en el
articulo 84" que, asimismo, se remiten “a los limites previstos en la Seccion 12
Seccién 22 y Seccién 32, salvo lo previsto en el articulo 135" y “a los limites previstos
en la Seccién 12 y 22 del Capitulo 1V del Titulo VI”, respectivamente, lo que puede

comportar inseguridad juridica.

las resoluciones dictadas por la autoridad audiovisual competente para restablecer el
pluralismo en el mercado audiovisual, en aplicacién de las previsiones contenidas en los
articulos 4, 36 y 47.

Articulo 58. Infracciones graves: 12. El incumplimiento de los cddigos de conducta o de
autorregulacion previstos en el articulo 12.
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En relacion con las sanciones (articulos 158), cabe tener en cuenta las establecidas
para las infracciones muy graves. Concretamente, en las letras c¢) y d) del apartado 1,
en las que se establece la revocacion de la licencia y la extincion de los efectos de la
comunicacion previa, con el subsiguiente cese de la prestacion del servicio, si el
prestador es sancionado dos veces por la “prestacion del servicio de comunicacion
audiovisual basado en una licencia cuyo titular esté incurso en cualquiera de las
circunstancias previstas en el articulo 24 y se constate de manera sobrevenida” y por
la “prestacion del servicio de comunicacion audiovisual basado en una comunicacion
previa sin efectos, por hallarse incursa en alguno de los supuestos previstos en el

articulo 18".%°

Este cese definitivo de la prestacion de servicios audiovisuales como sancion, a raiz
de la comisién otras infracciones, que también estaba previsto en el articulo 136.2 de
la LCA, ha sido declarado inconstitucional y nulo por la STC 86/2017, de 4 de julio, por
vulneracion del principio non bis in idem y, en consecuencia, del articulo 25.1 de la
Constitucion. Asi, el Tribunal considera que la concurrencia de infracciones,
sancionadas de forma firme, no puede dar lugar a la sancién de suspension definitiva

de la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual.’

Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales

Enla disposicion transitoria segunda se prevé un régimen transitorio de calificacion
de contenidos audiovisuales y recomendaciones por edades mientras no sea
aprobado el acuerdo de regulacion previsto en el articulo 96.2 del APL. Sin embargo,
no se observa que se haya establecido un régimen de franjas horarias para la emision
de estos contenidos durante este periodo de transicion, ni se determina la
obligatoriedad de la franja de proteccion para menores de 18 afos de 6 a 22 horas,

como tampoco de las franjas reforzadas en esta transitoriedad.

En relacién con la disposicion adicional segunda, se considera que seria necesario

hacer una distincion nitida entre autoridades de regulacion independientes respecto a

16 Apartados 5 y 4 del articulo 155, respectivamente.

" Aunque en las letras c) y d) del articulo 158.1 no se hace referencia expresa a la firmeza de
las resoluciones sancionadoras, este caracter se desprende de lo establecido en la letra d) del
articulo 30 del APL.
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otros érganos o unidades administrativas dependientes de los respectivos gobiernos.
De acuerdo con esta consideracion, deberia crearse un Grupo de Autoridades
Reguladoras Independientes con funciones de supervision en cuanto a los servicios no
lineales, los servicios a peticion y las plataformas de intercambio de videos, de
acuerdo con las observaciones formuladas anteriormente. Ello, sin perjuicio de la
creacion del Grupo de Autoridades de Supervision para los servicios de Comunicacion
Audiovisual previsto en la propia disposicion adicional segunda, que tiene como

objetivo esencial intercambiar experiencias, buenas préacticas e informacion.

En relacion con la disposicion final primera, tal y como se ha mencionado en las
consideraciones generales, deberia preverse que las funciones establecidas en los
puntos 2, 8, 9,10, 15y 16 las ejercera la CNMC en régimen de colaboracién con las
autoridades independientes de regulacién del Estado. En consecuencia, y siguiendo el
ejemplo de la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, por la que se regulan las relaciones
entre la institucion del defensor del pueblo y las figuras similares en las diferentes
comunidades auténomas, seria preciso que se previera una actuacion concertada
entre las autoridades reguladoras independientes existentes en el Estado espafiol en
materia de supervision y control de los servicios de comunicacion audiovisual lineal y a

peticion, y las plataformas de intercambio de videos.

En relacion con la disposicion final segunda, sobre titulos competenciales y caracter
de legislacion basica, en el apartado 1 se determina que la Ley se dicta al amparo de
lo establecido en el articulo 149.1.27 de la Constitucion espafiola, salvo el Titulo VIII,
que no tiene caracter basico. Consideramos que el Titulo IX, sobre las autoridades
competentes audiovisuales estatales, y los apartados 1, 2 y 4 del articulo 153 del titulo
X, sobre las competencias sancionadoras del MAETD, de la CNMC y de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, tampoco deberian tener caracter basico vy, por lo

tanto, habria que afiadirlos con esta condicién al apartado 1 de esta disposicion.

Finalmente, se constata que la Directiva atribuye a la European Regulators Group for
Audiovisual Media Services (ERGA), creado por la Comisidon Europea a través de la
Decision de 3 de febrero de 2014, una funcion de cooperacién entre reguladores en el
ambito europeo. Siguiendo el espiritu de cooperacién entre reguladores establecido en

la Directiva, y dado que en el Estado las competencias en materia audiovisual estan
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atribuidas a diferentes autoridades reguladoras independientes, seria conveniente
incorporar al Anteproyecto una disposicion final que disponga que la CNMC vy las
autoridades reguladoras independientes creadas como tales en el Estado espafiol
estableceran mecanismos de participacion en el European Regulators Group for
Audiovisual Media Services (ERGA).
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