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ACORD 108/2023, de 18 d’octubre, del Ple del
Consell de ’Audiovisual de Catalunya

Incoacié d’un procediment administratiu d’extincié de la llicéncia per a la prestacio
del servei de comunicacié audiovisual de televisié digital local, corresponent al
programa numero 3, canal 48, amb referéencia TL10B, de la demarcaci6 de
Barcelona, de titularitat de la societat Gibson Time, SL (expedient 9/0/2023)

Fets

1r. El 18 de juliol de 2006, el Govern de la Generalitat de Catalunya va adjudicar a la
societat Gibson Time, SL, la concessio per a la prestacio del servei public de televisio
digital local corresponent al programa numero 3, del canal 48, amb referéncia TL10B de la
demarcacié de Barcelona.

Posteriorment, el 15 d’octubre de 20086, la societat adjudicataria va signar amb el Govern
de la Generalitat de Catalunya el contracte concessional corresponent.

2n. Mitjancant I’Acord 193/2010, de 28 de juliol, del Ple del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya (en endavant, CAC), la concessié esmentada es va transformar en llicencia per
a la prestacidé del servei de comunicacio audiovisual de televisio digital terrestre (TDT)
d’ambit local, en compliment de la disposicio transitoria segona de la Llei 7/2010, de 31 de
marg, general de la comunicacié audiovisual, d’acord amb la qual “El régim substantiu
aplicable a les llicencies és el que estableix la normativa vigent, aixi com les obligacions i
els compromisos particulars assumits per la/pel sol-licitant en el concurs corresponent”.

3r. En data 11 d’octubre de 2023, el CAC va trametre a la Direccié General de Mitjans de
Comunicacio (registre de sortida nam. 9033/50497/2023) un ofici mitjancant el qual
sol-licitava la inspecci6 de les emissions de televisié digital terrestre, amb nom comercial
25 TV, efectuades a través del programa 3 del canal 48 i referéncia TL10B de la
demarcacié de Barcelona, amb la finalitat de disposar de la verificacié de I'eventual
cessament de la prestacio del servei per part de la societat Gibson Time, SL.

4t. El 13 doctubre de 2023 va tenir entrada en el CAC (registre d’entrada num.
9033/159518/2023) un ofici del director general de Mitjans de Comunicacio, en qué
informava aquest Consell que, d’acord amb el que havia constatat el Centre de
Telecomunicacions i Tecnologies de la Informaci6 de la Generalitat de Catalunya (CTTI),
des de I'1 de setembre de 2023 no existeixen emissions corresponents al programa
ndmero 3, canal 48, amb referéncia TLO10B de la demarcacié de Barcelona. L’ofici anava
acompanyat de I'acta d’'inspeccié i comprovacié d’emissions de televisio digital terrestre
(TDT), de data 10 d’octubre de 2023, que conclou que no existeix el servei de 25 TV en el
multiplex TL10B (canal 48 UHF).

A la comunicacié de la Direccié General s’hi adjunta també el certificat que acompanya
l'acta d’inspeccio, relatiu a la inspeccié efectuada des del centre emissor Torre de
Collserola, carretera de Vallvidrera al Tibidabo, s/n, de Barcelona, des del qual, fins al 31
d’agost de 2023, s’emetia el senyal de “25 TV” pel canal 48 UHF de Barcelona.



D’acord amb la informacié exposada més amunt, el prestador de serveis de comunicacio
audiovisual Gibson Time, SL, no efectua les emissions pel programa nimero 3, canal 48,
referéncia TL10B, de la demarcaci6é de Barcelona, corresponents a la llicencia de la seva
titularitat, des del passat 1 de setembre de 2023 i fins a data d’avui.

Fonaments de dret

Unic. Extincié_de les llicéncies per a la prestacio_de serveis de comunicacio
audiovisual: incompliment reiterat del contingut de la llicencia i utilitzacié de la
llicencia amb finalitats i modalitats diferents per a les quals va ser atorgada

Tant la Llei 13/2022, de 7 de juliol, general de comunicacié audiovisual (LGCA), com la
Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya (LCA),
recullen les causes d’extinci6 de les llicéncies per a la prestaci6 de serveis de
comunicacié audiovisual. En concret, d’acord amb aquesta darrera norma, una d’aquestes
causes és “I'incompliment reiterat del contingut de la llicéncia” (lletra c de l'article 58).

Per la seva banda, l'article 31 de la LGCA estableix quines son les causes d’extincié de la
llicencia en els mateixos termes que ho feia la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la
comunicacié audiovisual. Entre aquestes causes, la lletra d disposa que la llicéncia
s’extingira “[...] per no haver estat utilitzada en un termini de 12 mesos des que hi hagi
obligacio legal de comencar les emissions o per haver-ho fet amb fins i modalitats
diferents per als quals va ser atorgada [...]". Aixi mateix, la lletra f preveu la revocacié per
“incompliment de les condicions essencials de la llicencia, a que es refereix I'article 28.3”
de la mateixa llei, que ha d’especificar expressament el plec de clausules de la
convocatoria del concurs.

- Incompliment reiterat del contingut de la llicencia

La situacio de manca d’emissions pel programa de TDT-Local de titularitat de la societat
Gibson Time, SL, s’ha produit des de I'1 de setembre i es manté en l'actualitat, tal com
s’ha exposat més amunt i es constata mitjancant I'informe del CTTI esmentat més amunt.

Cal posar en relleu que la prestacié dels serveis de comunicacioé audiovisual (com també
la garantia de la seva continuitat) constitueix el nucli fonamental de la llicéncia i, per tant,
la seva finalitat Ultima.

Aixi, d’acord amb la clausula tercera del contracte concessional signat per la societat
Gibson Time, SL, sén obligacions contractuals essencials les seguents: a) el respecte als
parametres tecnics assignats; b) el compliment de les obligacions adquirides pel
concessionari, d’acord amb el que estableix el Plec de clausules rector del contracte, i c)
els compromisos particulars contrets per I'adjudicatari en la seva oferta.

En aquest sentit, la clausula 26.2.1. del plec estableix com una de les obligacions del
concessionari “prestar de forma continuada el servei”.

Aix0 duu a concloure que la manca d'emissions contravé no només la finalitat de la
llicencia, que s’atorga per a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual, sin6 que
comporta I'incompliment absolut dels compromisos d’emissié assumits per la societat
adjudicataria (després llicenciataria) en el concurs public d’adjudicacié, en virtut del que
estableix l'article 53 de la LCA, que regula com a contingut obligatori de la llicéncia el
compromis efectuat pel licitador en relaci6 amb el “temps minim d’emissi6 diaria i
setmanal” (apartat c de 'article 53 de la LCA).
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Per aquest motiu, la manca d’emissions continuada suposa un incompliment reiterat del
contingut de la llicencia —la finalitat de la qual es desenvolupa a continuacié— i, en
conseqliencia, és procedent extingir-la de conformitat amb el que preveu la lletra ¢ de
I'article 58 de la LCA.

- Utilitzacié de la llicéncia amb finalitats i modalitats diferents per a les quals va
ser atorgada

La llei preveu que les llicencies per prestar els serveis de comunicacié audiovisual s’han
d’'ajustar a les finalitats i modalitats per a les quals van ser atorgades. L’incompliment
d’aquesta imposicio legal se sanciona amb la revocacio del titol (lletra d de I'article 31 de
las LGCA), com aixi ho estableix la STS num. 861/2020, de 23 de juny, recurs de
cassacio 1714/2019.

Aixi mateix, la revocacio de la llicencia es justifica, en aquest cas, pel fet que la prestacio
d’aquests serveis, configurats per la llei com d’interés general per part dels subjectes
privats, s’efectua en I'exercici dels drets fonamentals a la lliure expressié i comunicacié
(apartat 1 de l'article 16 de la LGCA). Per aquest motiu, l'activitat resta sotmesa a
ordenacié administrativa i, concretament, a un regim de llicéncia quan es transmet per
ones terrestres (apartat 2 de l'article 17 de la LGCA i lletra a de I'apartat 2 de l'article 37
de la LCA).

En aquest sentit, la no prestacio i/o interrupcié del servei contravé clarament la finalitat de
la llicéncia. Aixi, cal destacar la Senténcia de 15 de marg de 2018 de la Sala Especial del
Tribunal Suprem, la qual, en resoldre un conflicte competencial plantejat entre
I’Administracio atorgant d’una llicencia de prestacié de serveis de televisi6 i el jutjat que
tramitava el concurs de creditors de la societat prestadora, es va pronunciar a favor de la
competéncia de la primera per resoldre la llicéncia.

L’accés a la prestacid mitjancant la llicencia es fonamenta en la necessitat de
salvaguardar l'interés public, ja que I'activitat utilitza un bé escas (I'espai radioelectric) i
incideix directament en el pluralisme dels mitjans de comunicacié (entés com una
pluralitat de mitjans o pluralisme extern), el qual és un element essencial per a la lliure
formacio de I'opinié publica en els processos democratics i la garantia del qual I'apartat 1
de larticle 38 de la LCA atribueix al CAC. L’apartat 2 del mateix article defineix el
pluralisme en la comunicacié audiovisual com aquell que requereix una diversitat en la
prestacié dels serveis de comunicacio audiovisual i, per tant, “I'existeéncia d’una pluralitat
de prestadors autdnoms que posin a la disposicié del public una oferta audiovisual
diversa”.

Tenint en compte aquestes previsions legals, resulta evident que la finalitat essencial de
la llicencia per a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual és la d’oferir
continguts audiovisuals al public i que, a més, contribueixin a preservar el pluralisme en
'ambit de cobertura corresponent, en les condicions i de la forma que defineixi
’Administracié que atorga el titol, en aquest cas el CAC (lletra e de l'article 115 de la
LCA).



Es important posar de manifest la rellevancia que el Tribunal Constitucional mateix ha
donat a la garantia d’aquest principi (vegeu SSTC 78/2017, de 22 de juny, i 86/2017, de 4
de juliol).

D’altra banda, cal destacar també que I'ocupacié d’'un recurs del domini pablic com ho és
I'espai radioeléctric, és I'altre dels aspectes que fonamenta I'atorgament de les llicéncies
mitjancant el procediment de concurs que convoca el CAC (article 50 de la LCA), que
s’han de resoldre amb criteris de publicitat i transparéncia en regim de concurrencia i
igualtat d’oportunitats de tots els licitadors.

La manca d’emissions referida comporta, per tant, I'incompliment de tots aquests
compromisos, que, d’acord amb la lletra ¢ de I'article 58 de la LCA, s’associa com a causa
d’extincié de la llicéncia.

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta, per
unanimitat. el segiient

ACORD

1. Incoar un procediment administratiu d’extincid de la llicencia per a la prestacié del
servei de televisié digital local corresponent al programa nimero 3, canal 48, amb
referencia TL10B de la demarcacié de Barcelona, de titularitat de la societat Gibson
Time, SL, atés que la llicencia es troba incursa en les causes d’extincié que
estableixen la lletra d de I'article 31 de la LGCA i la lletra c de I'article 58 de la
LCA.

2. Notificar aquest acord a la societat Gibson Time, SL, tot comunicant-li el dret a
efectuar al-legacions i presentar els documents i les justificacions que estimi
pertinents, en el termini maxim de deu dies, de conformitat amb I'article 82 de la Llei
39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comU de les administracions
publigues.

Barcelona, 18 d’octubre de 2023

Xevi Xirgo i Teixidor Laura Pinyol Puig
President Consellera secretaria



