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ACORD 120/2013, d’1 d’octubre, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Analisi de les informacions sobre la Via Catalana cap a la Independéncia emeses pel
prestador de serveis de comunicacié audiovisual Televisié de Catalunya, SA, durant
el teleinformatiu /nfo K del canal Super3 el 12 de setembre de 2013

Fets

1r. Mitjangant I'Informe 53/2013, de 26 de setembre, I'’Area de Continguts d’aquest Consell
ha analitzat el contingut del teleinformatiu infantil /nfo K, de 12 de setembre, amb la finalitat
de determinar si les informacions relatives a la Via Catalana cap a la Independéncia
incompleixen la normativa de protecci6 de menors. A aquest efecte, I'Informe fa una
descripci6 del programa en el sentit seglient:

a) “L’Info K és un teleinformatiu adrecgat a nens i nenes de 8 a 12 anys que
s’emet, de dilluns a divendres, al canal Super3. Esta estructurat en un bloc
de titulars, un bloc de noticies d’actualitat, la predicci6 meteorologica i
diverses seccions que van variant al llarg dels dies de la setmana (clips,
propostes, inforeporters, llibres, entrevista i contra).

Com a teleinformatiu infantil, I'info K narra els fets d’actualitat de forma
didactica des del punt de vista dels infants. Sovint els infants prenen
part dels items informatius intervenint-hi en forma d’insert, fent de
reporters, o participant en grups de debat.

b)

c) Aixi, el programa explica, amb un llenguatge planer i contextualitzant, els
continguts, tant les noticies d’actualitat, com les noticies estrictament
relacionades amb el seu dia a dia (festivals infantils, novetats del Club
Super3, etc.). La informacié que transmet I'Info K s’adequa a l'edat, la
maduresa i el nivell cognitiu del seu public objectiu. El teleinformatiu
centra les noticies en els infants i els dona veu perqué opinin sobre
els temes que s’hi tracten: politica, economia, societat, educacié, esport,
etc.”

2n. Del teleinformatiu infantil Info K, I'Informe de I'Area de Continguts n’ha analitzat la
preséncia de menors d’edat i, concretament, les seves intervencions i el context en que es
produeixen. D’aquesta analisi se n’extreuen, entre d’altres, les conclusions segients:

a) La intervencié de menors es contextualitza en un espai informatiu adrecat
a infants que s’ocupa de temes d’actualitat (incloent-hi I'actualitat politica) i
que habitualment inclou inserts de menors d’edat.

b) Els menors que son entrevistats a I'Info K expressen la seva opini6 i el seu
posicionament envers un tema d'actualitat en que participen. Els seus
inserts expressen, des del seu punt de vista, el motiu d’assisténcia a la Via

_—_ Catalana, l'objectiu de I'acte i la simbologia de les 17.14 h. Les seves
Ch “"-fffsf,iglqpinions so6n expressades mitjangant un llenguatge propi de l'edat i de
“Petapa cognitiva.

€) Laifdentificacic’) i la intervenci6 de diversos menors d'edat en les
informacions analitzades referents a un fet d’actualitat (la Via Catalana cap




a la Independéncia) en el marc d’un informatiu infantil (Info K), que té lloc
en un entorn familiar que fa pressuposar que hi ha consentiment de pares
o tutors, no vulnera la legislacié que empara els menors d’edat. Toti que
es tracta d'un fet relatiu a la seva vida privada, la participacié6 de menors
en un acte d'expressi6 democratica no és susceptible d’afectar-ne la
reputacié ni el bon nom.

d) El fet noticiable és l'acte de celebracié de la cadena humana, en
consequiencia, els inserts dels participants hi son favorables. El pluralisme
informatiu només és valorable quan es tracten periodes de temps
suficientment representatius.

3r. Vist linforme de I'Area Juridica, que es reprodueix en les seves parts necessaries:
“Consideracions juridiques

Primera. L'apartat 1 de l'article 20 de la Constitucié espanyola (en endavant, CE) reconeix
i protegeix, entre d'altres, el dret a expressar i difondre lliurement els pensaments, les
idees i les opinions mitjangant la paraula, I'escriptura o qualsevol altre mitja de reproduccié
i a comunicar o a rebre lliurement informaci6 verag per qualsevol mitja de difusié. D’altra
banda, aquests drets estan especificament reconeguts a la Llei organica 1/1996, de 15 de
gener, de proteccio juridica del menor (en endavant, LOPJM). Aixi, “Els menors tenen dret
a buscar, rebre i utilitzar la informacié adequada al seu desenvolupament” (article 5) i
gaudeixen del dret a la llibertat d’expressié que “també té el limit en la proteccié de la
intimitat i la imatge del menor” (article 8).

Aquesta proteccid de la joventut i de la infancia, com a limit al dret a la llibertat d’informacié
i d’expressio és present, també, a 'apartat 4 de I'article 20 de la CE, i aixi mateix, vincula
els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual, com assenyala l'article 9 de la Llei
22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya (en endavant,
LCA).

Segona. En aquest ordre de consideracions, I'article 80 de la mateixa norma reconeix com
a principi regulador dels continguts audiovisuals “respectar el deure de proteccié de la
infancia i la joventut d’acord amb els termes que estableixen aquesta llei i la legislaci6
aplicable en aquesta matéria”.

D’acord amb aquestes previsions, larticle 81 LCA estableix mesures especifiques de
proteccié en determinar que “Els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual no
poden difondre el nom, la imatge ni altres dades que permetin d’identificar els menors en
els casos en que, amb el consentiment o sense el consentiment de llurs pares o tutors, en
puguin quedar afectats I'nonor, la intimitat o la imatge”.

A més, estretament vinculat amb la previsié de I'apartat 1 de l'article 81 LCA, cal tenir en

compte que, d’acord amb la LOPJM, “La difusi6 d'informaci6 o la utilitzacié d'imatges o

nom dels menors en els mitjans de comunicacié que puguin implicar una intromissié

il-legitima en la seva intimitat, honra o reputacio, o que sigui contraria als seus interessos,

determina la intervenci6é del Ministeri Fiscal, que ha d’instar immediatament les mesures

c;autelars i de protecci6 que preveu la Llei i sollicitar les indemnitzacions que
<& of corresponguln pels perjudicis causats”. Considerant intromissi6 il-legitima al dret a I'honor,
a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge del menor “qualsevol utilitzacié de la
-_;seva |matge o el seu nom en els mitians de comunicacié6 que pugui implicar
menyscabament de la seva honra o reputacid, o que sigui contraria als seus interessos fins
) tot“ ‘| consta el consentiment del menor o dels seus representants legals”.
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Tercera. En aquest sentit, resulta oportl posar de relleu que la ratificacié per part de
I'Estat espanyol de la Convencié sobre els drets de I'infant de 20 de novembre de 1989, i
del Conveni de I'Haia de 29 de maig de 1989, son l'eix de gravitacié que va impulsar la
modificacié de la legislacié interna per adequar-la al que s’hi estableix en matéria de
proteccié de menors, especialment, pel que fa a la participacio i I'opinié dels menors, aixi
com al seu dret a ser informats.

Quarta. Com assenyala la doctrina,’ la LOPJM va néixer amb la voluntat d’acomodar
l'ordenament juridic a la realitat de la societat actual i va posar de manifest que les
transformacions socials i culturals produides en la nostra societat han provocat un canvi en
la concepci6 social de l'infant mitjancant el reconeixement ple del fet que els menors sén
titulars de drets i tenen una capacitat progressiva per exercitar-los.

Aquesta Llei reconeix expressament, i per primera vegada, determinats drets del menor,
com ara el dret a la llibertat d’expressio, el dret a la llibertat ideologica, el dret de
participacio i el dret a la informacié, com també altres drets ja reconeguts abans que fos
promulgada, com ho so6n el dret a la intimitat, a I'nonor i a la propia imatge, I'exercici dels
quals es modula amb la necessaria protecci6 als menors, com és el cas, per exemple, de
la difusié de dades personals que poguessin ser contraries al seu interés (ex. Llei organica
1/1982, de 5 de maig, de proteccio civil del dret a I'honor, a la intimitat personal i familiar i a
la propia imatge).

Cinquena. També el legislador catala va aprovar la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets
i les oportunitats en la infancia i 'adolescéncia,® que estableix un marc de drets i llibertats
civils i politiques dels menors: llibertat d’expressié; dret d’accés a la informacié; llibertat de
pensament, consciéncia i religio; dret de participacio; llibertat d’associacié i de reunio; aixi
com el dret a la proteccio de I'honor, la dignitat, la intimitat i la propia imatge.

Per tant, el marc normatiu vigent considera els menors d’edat com a subjectes actius,
participatius i creatius, amb capacitat de modificar el seu propi medi personal i social, i de
participar en la cerca i satisfaccié de les seves propies necessitats. Aixd és amb caracter
general. La normativa de referéncia parteix de la consideracié que la millor manera de
garantir socialment i juridicament la proteccié a la infancia és promoure’n I'autonomia com
a subjectes i per aquest motiu considera les necessitats dels menors com a eix dels seus
drets i, per tant, de la seva proteccié.

Sisena. En aquest context normatiu, en relaci6 amb la pega informativa emesa al
teleinformatiu infantil Info K el 12 de setembre, I'Informe de I'Area de Continguts d’aquest
Consell, a proposit de I'analisi sobre I'aparicié i el tractament dels menors amb referéncia a
la Via Catalana, parteix del seguiment d’'una nena —Berta, de 9 anys— que hi assisteix
juntament amb la seva familia. Com continua assenyalant I'informe esmentat, “La camera
els segueix des de primera hora del mati —s6n a casa preparant el dinar que s’emportaran
en carmanyoles—, mentre es desplacen fins al tram assignat i durant les hores que s’estan
a la cadena humana. Les imatges de la familia al tram de la via inclouen també imatges i
inserts dels amics que els acompanyen”.

GISBE TdORDA T. “Ley de proteccién juridica del menor”. A: Boletin del Ministerio de Justicia. Any L. Nim. 1776,.
Paglqes 5-28r,Juny 1996. ISSN: 1989-4767.
En desenvolup ment de l'article 17 de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de
atauuhya (en Endavant EAC), que reconeix el dret de totes les persones menors d'edat a rebre I'atencié integral
cessana per@l!desenvolupament de llur personalitat i llur benestar en el context familiar i social, i que troba el seu
onarher‘gt compefenmal en els apartats 3 i 4 de l'article 166 de I'Estatut mateix, que atribueix a la Generalitat la
ompeténcia e;x;ﬂuswa en matéria de proteccié de menors i de promocié de les families i de la infancia.




Setena. La noticia t¢ una durada de 2 minuts i 57 segons, i esta formada per una
entradeta, a platé, del presentador de linformatiu il-lustrada amb imatges i grafics. A
continuacid, el video de la noticia, en qué apareixen fins a vuit menors d’edat i un grup de
nenes cantant, i en tots dos casos manifesten la seva opcié favorable a la independencia
de Catalunya. Els menors no apareixen en cap moment amb la cara pixelada i se’ls
identifica amb el nom de pila.

Vuitena. A 'empara del que estableix I'article 3 de la Llei organica 1/1982, de 5 de maig,
de proteccié civil del dret a 'honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge, el
consentiment dels menors a fer declaracions publiques I'nan de prestar ells mateixos si les
seves condicions de maduresa ho permeten. En la resta de casos, el consentiment I'han
d’atorgar mitjangant un escrit el seu representant legal, que ha de posar-ho en
coneixement del Ministeri Fiscal. A I'efecte de I'aplicacié d’aquest precepte, la Instruccio
2/2006, de 15 de marg, sobre el fiscal i la proteccié del dret a I'honor, a la intimitat personal
i familiar i a la propia imatge dels menors assenyala que “debe constatarse que
estadisticamente son escasisimos los supuestos en los que los representantes legales
cumplen las prescripciones de la Ley y ponen en conocimiento del Fiscal esos
consentimientos proyectados. Pese a ello, los Sres. Fiscales se abstendran de utilizar el
incumplimiento de estas exigencias formales para impugnar negocios o actos respetuosos
con los intereses del menor”.

Novena. Per tant, en el suposit que es pogués considerar que els menors que apareixen al
teleinformatiu /nfo K no tenen la condicié de maduresa suficient que permeti I'is de la seva
imatge i que, en consequéncia, el consentiment hauria d’haver estat prestat pels seus
representants legals —circumstancia que previsiblement no s’ha produit-, aquest fet, per si
mateix, no determinaria en cap cas, atesa la interpretacié de la fiscalia transcrita més
amunt, la il-legitimitat de la intromissio.

Desena. La identificacié i la intervencié de diversos menors d’edat al teleinformatiu /nfo K
té lloc, en els termes que indica I'lnforme de I'Area de Continguts “[...] en un entorn familiar
que fa pressuposar que hi ha consentiment de pares o tutors, [...] no vulnera la legislacio
que empara els menors d’edat’. |, pel que fa a l'eventual afectacié dels seus drets
fonamentals, continua assenyalant que “Tot i que es tracta d’'un fet relatiu a la seva vida
privada, la participaci6 de menors en un acte d’expressié democratica no és susceptible
d’afectar la seva reputacié ni bon nom”.

Onzena. Atenent les consideracions exposades més amunt, linterés informatiu i
excepcional de 'esdeveniment, aixi com el fet que es tracta d’'una pega informativa dins
d’un teleinformatiu adrecat a infants i joves, que té la voluntat d’explicar, amb un llenguatge
planer i proper, noticies d'actualitat adequades a I'edat, la maduresa i el nivell cognitiu del
seu public objectiu, es conclou que I'emissié objecte d’analisi no vulnera cap de les
previsions establertes en matéria de proteccié de menors. La difusi6 de la imatge i de les
dades (el nom de pila) que permetin identificar els menors no es pot considerar perjudicial
per a l'interés del menor, ni suposa un menysteniment de la seva honra o reputacio, ni és
contraria als seus interessos. En aquesta mateixa linia, la senténcia del Tribunal Suprem
de 26 de marg de 2003° va dictaminar que “Con la noticia de interés publico, que se

. ,—?f'La\senténcia va estimar el recurs de cassacié interposat per Gestevision Telecinco contra la Senténcia de la Seccié
€ ‘galae tAudiencia Provincial de Madrid de 23 de maig de 1997, que va declarar al prestador de serveis i als

7 % . . . . o et e . . e pecioe s
responsables del programa Misterios sin resolver culpables d’una d'intromissié il-legitima en la imatge i la intimitat d’un
menor. En l'entrevista el menor apareixia «en el Hospital "12 de octubre" de Madrid, donde se halla en la cama y

“cuénta como ‘fue agredido por otros jévenes, que le golpearon y le asestaron varios navajazos, de cuyas heridas se

.restablece e’ji"gdicho Hospital; cuenta también que su madre le pegaba con la mano y que se march6 de casa y fue

o i Y] . .z . % P
evado a un:centro de menores; a continuacion, el mencionado presentador entrevista a la madre, que manifiesta que
suhijo es mu'y agresivo, que un familiar la indujo a actuar contra la madre, que la denunci6 por malos tratos, que se

, _és:_'ca’paba e‘ba por la calle vendiendo pafiuelos y que se junta con malos amigos.»
./!
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explica en la doble entrevista, quedan inmersos unos aspectos de la vida del menor, que
antes se han detallado: los cuales, estima esta Sala, no atentan a la intimidad del menor;
es decir, el contenido de la doble entrevista no alcanza a ser considerada una intromision

_ilegitima en el derecho a la intimidad; entender otra cosa significaria dar un sentido
amplisimo al concepto de "circulo intimo".

Dotzena. Finalment, cal apuntar que aquest informe juridic no entra a analitzar possibles
qlestions relatives al fet que no es manifesti una diversitat d’opinions, atés que, tal com
s’extreu de l'informe de I'Area de Continguts: “El fet noticiable és I'acte de celebracié de la
cadena humana, en consequeéncia, els inserts dels participants hi sén favorables. El
pluralisme informatiu només és valorable quan es tracten periodes de temps
suficientment representatius”. Aixi doncs, es tracta d’'un fet noticiable emés dins d’un
espai teleinformatiu que recull, Idgicament, el punt de vista, en aquest cas favorable, dels
seus participants.

A més, I'Informe esmentat indica que “No es pot entendre que es vulneri el principi de
veracitat de la informacio, atés que I'off és un relat de fets objectivables que no inclou
elements valoratius i les afirmacions dels menors entrevistats s'emmarquen en 'ambit de
I'opinié personal”. Aquest mateix sentit és el que atribueix el mateix Llibre d’estil de la
CCMA a I'adequaci6 del programa Info K a I'estandard comunicatiu sobre el tractament de
|a realitat explicada a infants i joves.*

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta el
seguent

41.4.4. La realitat explicada als infants i joves

Promovem entre els infants i els joves I'habit d’informar-se i I'interés per conéixer el moén on viuen. Incidim especialment
en el que els és proxim i procurem vincular els continguts a la realitat del pais.

Estimulem la interpretaci6 critica de la informacié que oferim els mitjans.

En la informacié dirigida als menors ens guiem pels nostres criteris d’interés informatiu. Aixo vol dir que les noticies
seleccionades poden ser les mateixes que les d’un informatiu destinat a tots els publics o bé poden anar especialment
adrecgades als més joves.

Expliquem la realitat de manera comprensible i adequada a cada franja d’edat. No donem res per sabut, fem servir un
llenguatge planer, proxim al llenguatge del public, perd sense caure en incorreccions o en simplificacions excessives.

Donem preséncia a persones de totes les procedéncies i cultures perqué facin de testimonis i aportin la seva opinié, i
no només com a protagonistes de la informacié per raé del seu origen.

Limitem la difusié de material informatiu que contingui escenes de violéncia o cruesa que puguin alterar I'equilibri
emocional dels infants i joves a qui es dirigeix.

Quan dins de I'horari protegit difonem continguts d’actualitat adrecats a un public general, tenim present que entre
I'audiéncia hi pot haver menors. Si cal, advertim préviament que s’hi inclou material que pot ser inadequat.

Davant I'impacte que la publicitat té sobre els menors, evitem sobredimensionar la informacié sobre productes
comercials.

Evitem que les informacions donin una visié univoca dels joves i els associin de manera reiterada a plantejaments i
comportaments negatius. Quan en parlem, busquem fonts informatives entre els mateixos joves i contextualitzem la
informacid.”




ACORD

1. Constatar que en la noticia analitzada no s’hi aprecia una vulneracié del marc normatiu
que empara els drets de la personalitat juridica del menor.

2. Recordar que no es pot entendre que es vulneri el principi de veracitat de la informacio,
atés que l'off és un relat de fets objectivables que no inclou elements valoratius i les
afirmacions dels menors entrevistats s'emmarquen en I'ambit de I'opinié personal.

3. Posar de relleu que el fet noticiable és I'acte de celebracié de la cadena humana, en
conseqiiéncia, els inserts dels participants hi sén favorables. El pluralisme informatiu
només és valorable quan es tracten periodes de temps suficientment representatius.

4. Notificar aquest Acord a Televisié de Catalunya, SA.

Barcelona/ 1 d’octubre de 2013
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Daniel Sirera Bellés
Conseller secretari
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Roger Loppacher i Crehuet
Prosident




