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ACORD 12/2020, de 29 de gener, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Informe preceptiu en relacié amb la proposta de contracte programa entre el Consorci
Teledigital Granollers i la societat Valles Oriental Televisié, SLU, relatiu al servei
public audiovisual digital local del canal VOTV de la demarcacié de Granollers (2020-
2023)

El 25 de novembre de 2019 va tenir entrada al Consell de I'Audiovisual de Catalunya
(registre d’entrada num. 625/2019) un escrit del director del Consorci per a la gestid de la
televisié digital local publica de la demarcacié de Granollers (en endavant, Consorci
Teledigital Granollers), al qual adjuntava la proposta de contracte programa per a la
prestacié del servei public audiovisual digital local del canal VOTV de la demarcacio de
Granollers (referencia TLO2B, canal 40, programa 1), subscrit entre el Consorci esmentat i la
societat Valles Oriental Televisio, SLU (VOTV), per al periode 2020-2023. Se’n donava
trasllat a aquest Consell per tal que n'emetés l'informe preceptiu corresponent.

En relacié amb els prestadors del servei public de comunicacié audiovisual, I'article 33 de la
Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, estableix els
principis d’'organitzacié i funcionament aplicats a I'ambit local. Entre altres previsions,
l'apartat 3 de l'article esmentat disposa que la proposta de contracte programa, abans que
s’aprovi, s’ha de sotmetre a informacié publica i el Consell de I'Audiovisual de Catalunya
n’ha de fer un informe preceptiu.

Per tot el que s’ha exposat, i d’acord amb I'apartat 3 de I'article 33 de la Llei 22/2005, de 29
de desembre, de la comunicacié6 audiovisual de Catalunya, el Ple del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya adopta per unanimitat el segient

ACORD

1. Aprovar I'Informe sobre el contracte programa per a la prestacié del servei public
audiovisual digital local del canal VOTV de la demarcacié de Granollers (referéncia
TLO2B, canal 40, programa 1), subscrit entre el Consorci Teledigital Granollers i la
societat Valleés Oriental Televisid, SLU (VOTV), per al periode 2020-2023, que s'incorpora
com a annex i part integrant d’aquest acord.

2. Notificar aquest acord al Consorci Teledigital Granollers.

Barcelona, 29 de gener de 2020

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
President Conseller secretari
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INFORME

Ref. exp.: 3-Precep-2019

Assumpte: Informe preceptiu del Consell de I’Audiovisual de Catalunya sobre la
proposta de contracte programa entre el Consorci Teledigital Granollers i la
societat Valles Oriental Televisié, SLU, relatiu al servei public audiovisual digital
local del canal VOTV de la demarcacio de Granollers (2020-2023)

Antecedents

1r. EI 25 de novembre de 2019 va tenir entrada al Consell de I’Audiovisual de Catalunya,
(en endavant, CAC) un escrit (amb registre d’entrada nam. 625/2019) del director del
Consorci per a la gestido de la televisid digital local publica de la demarcacié de
Granollers (en endavant Consorci Teledigital Granollers),! al qual adjuntava la proposta
de contracte programa per a la prestacié del servei public audiovisual digital local del
canal VOTV de la demarcacié de Granollers (referéncia TLO2B, canal 40, programa 1),
subscrit entre el Consorci esmentat i la societat Vallés Oriental Televisié, SLU (VOTV), 2
per al periode 2020-2023, per tal que aguest Consell n’emetés I'informe preceptiu a que
fa referéncia l'article 33 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacio

audiovisual de Catalunya (en endavant, LCA).

La proposta de contracte programa va ser aprovada inicialment per I'organ plenari del
Consorci Teledigital Granollers, reunit el 7 de novembre de 2019, que també va acordar
sotmetre’l a informaci6é publica per un termini de 30 dies i notificar-ho al CAC perque

n'emeteés l'informe preceptiu.

2n. Aguesta proposta és la tercera que se sotmet a l'informe preceptiu del CAC. En

aquest sentit, el CAC ja va emetre els informes preceptius relatius al contracte programa

1 D’'acord amb el contracte programa, els ajuntaments integrants del Consorci Teledigital Granollers son:
Granollers, Canovelles, Canoves i Samalus, la Garriga, la Roca del Vallés, Aiguafreda, Caldes de Montbui,
Bigues i Riells, i les Franqueses del Valles.

2 D’acord amb la proposta de contracte programa tramesa, la societat Valles Oriental Televisid, SLU, és
I'entitat mitjancant la qual es duu a terme la gestié directa del servei public audiovisual de la demarcacio de
Granollers. Aquesta societat de capital integrament public t¢ com a soci Unic el Consorci Teledigital
Granollers. La societat es va constituir el 7 de setembre de 2009.
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corresponent als exercicis 2012-2015% i al contracte programa corresponent als exercicis
2016-2019.%

Consideracions

Primera. Les missions de servei public audiovisual d’ambit local

L'article 32 de la LCA assenyala que el servei public de comunicacié audiovisual d’ambit
local consisteix en l'oferta d'un conjunt de continguts audiovisuals orientats a la
satisfacci6 de les necessitats democratiques, socials, educatives i culturals dels
ciutadans que integren una comunitat local, en qualitat de membres d'aquesta

comunitat.

Concretament, d’acord amb el mateix article 32, cal garantir que aquest servei transmeti
una informacié verag, objectiva i equilibrada, i que reculli les diverses expressions
socials i culturals, aixi com una oferta d’entreteniment de qualitat en compliment de les

missions de servei plblic que estableix I'apartat 3 de l'article 26 de la LCA® mateixa en la

3 Acord del Ple del CAC 64/2012, de 26 d'abril.
4 Acord del Ple del CAC 43/2016, de 2 de juny.
5 D’acord amb aquest precepte, son missions de servei puablic les segiients: “a) L'impuls del coneixement i el
respecte dels valors i els principis continguts en la Constitucié espanyola, I'Estatut d’autonomia, el dret
comunitari originari i els tractats internacionals. b) La transmissi6 d'una informacié verag, objectiva i
equilibrada, respectuosa amb el pluralisme politic, social i cultural, i també amb I'equilibri territorial. c) La
difusié de I'activitat del Parlament, dels grups parlamentaris, de les organitzacions politiques i socials i dels
agents socials de Catalunya. d) La garantia de la maxima continuitat en la prestacio del servei i de la plena
cobertura del conjunt del territori. D’'una manera particular, la garantia de I'accés de tots els ciutadans a les
diferents prestacions integrants, en cada moment, del servei plblic de comunicacié audiovisual. ) La
garantia que les persones amb discapacitat puguin accedir d'una manera efectiva a tots els continguts
emesos. f) La promocié, el coneixement i la difusié de la llengua i la cultura catalanes, dins el marc general
de la politica linglistica i cultural de la Generalitat, i també de I'aranés en els termes establerts per la
legislacié vigent. g) La promoci6 activa de la convivéncia civica, el desenvolupament plural i democratic de
la societat, el coneixement i el respecte a les diverses opcions i manifestacions politiques, socials,
linguistiques, culturals i religioses presents al territori de Catalunya. En aquest context és necessari I'Gs de
tots els llenguatges, formats i discursos que dins el respecte i I'atencié a la diversitat i el pluralisme, permetin
el dialeg, la comprensio i la cohesi6 entre les diverses opcions, i entre les diverses arees del territori de
Catalunya. h) La promocié activa de la igualtat entre dones i homes, que inclou la igualtat de tracte i
d’oportunitats, el respecte a la diversitat i a la diferéncia, la integraci6 de la perspectiva de genere, el foment
d’accions positives i I'is d'un llenguatge no sexista. i) El refor¢ de la identitat nacional com un procés
integrador, en evolucié constant i obert a la diversitat. j) El subministrament de continguts i serveis
audiovisuals dirigits als sectors més amplis i diversos de I'audiéncia, amb una atencié especial als col-lectius
més vulnerables, tot promovent el coneixement, la influéncia i el prestigi del servei public dins el marc
general de I'espai catala de comunicacié audiovisual. k) La definicio, I'aplicacié i I'impuls, dins I'espai catala
de comunicacié audiovisual, d’'un model de comunicacié basat en la qualitat, la diversitat en I'oferta, el
foment de la innovacid, el respecte dels drets dels consumidors i I'exigéncia ética i professional. I)
L’'afavoriment de I'accés dels ciutadans de Catalunya a la formacié, la difusié, el coneixement i la divulgacié
maxims dels principals esdeveniments politics, socials, economics, cientifics i esportius de la societat de
Catalunya i les seves arrels historiques, preservant d'una manera especial la memoria historica i el patrimoni
dels seus testimonis, i la promoci6 de les expressions i manifestacions culturals més diverses,
particularment de les vinculades a I's dels mitjans audiovisuals. m) La contribucié a estrenyer els vincles,
mitjangant la cooperacié i les activitats que li s6n propies, amb la resta de comunitats de llengua i cultura
2



Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya

seva adaptacio6 als interessos de les comunitats locals respectives. Aixi, I'element que ha
de vertebrar el servei public audiovisual d'ambit local és l'atencié dels interessos de la
comunitat concreta sobre la qual es presta el servei d’'acord amb el model definit, sobre
la base del principi d’autonomia local, per I'ens gestor en el Reglament d’organitzacio i

funcionament corresponent.

La concreci6 dels objectius especifics de servei public que assoleix cada ens gestor i la
previsid del seu financament, aixi com la participacié dels grups socials i politics més
representatius dins del territori corresponent, s'instrumentalitza mitjancant la subscripcié
del contracte programa corresponent, el qual s’ha de sotmetre a informacié publica dins
I'ambit territorial en qué ha de tenir vigéncia i el CAC n’ha de fer un informe preceptiu
(apartats 3 i 4 de l'article 33 de la LCA).

Segona. Observacions a la proposta de contracte programa

Com ja s’ha manifestat en I'antecedent segon d’aquest informe, la proposta de contracte
programa presentada és la tercera que es tramet al Consell perque n’emeti l'informe
preceptiu. En aquest sentit, I'informe valora I'evolucié dels objectius concrets de la
prestacio del serveis public audiovisual de la demarcacié de Granollers per al periode
2020-2023.

Tal com succeeix en els contractes programa anteriors, la proposta a qué es refereix
aquest informe concreta els compromisos de programacio per tal de donar compliment a
les missions de servei public definides en Il'article 5 del Reglament d’organitzacio i
funcionament aprovat definitivament el 12 de juny de 2009 pel Consorci Teledigital
Granollers.® Aquests compromisos es traslladen també a la proposta presentada per a la
gestio del servei public audiovisual digital local del canal de televisié VOTV. Aixi mateix,
el canal insereix tots els seus programes a la pagina web alcarta.votv.cat i es pot seguir

en streaming en aquest mateix lloc.

catalanes. n) La contribucié al desenvolupament de les indUstries culturals catalanes, especialment les
audiovisuals, la promocié de la creacioé audiovisual i de noves formes d’expressié en aquest ambit. 0) La
difusié del servei public de comunicacié audiovisual de la Generalitat més enlla del territori de Catalunya
com a mecanisme de projeccio exterior de la cultura, la llengua i els valors de la societat catalana mitjancant
la utilitzaci6 de les tecnologies més adequades a aquest efecte. p) La contribucié al desenvolupament de la
societat del coneixement utilitzant les diverses tecnologies i vies de difusié i els serveis interactius,
desplegant nous serveis i afavorint I'apropament de I'administracié publica als ciutadans”.

6 Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona nim. 151 de 25 de juny, pag. 89.
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La nova proposta de contracte programa manté la mateixa estructura que l'anterior, és a
dir, dues parts diferenciades: una primera part, integrada per vuit clausules (amb el
mateix contingut que el precedent) que regeixen el contracte propiament dit, relatives a
la naturalesa i la finalitat del contracte programa (clausula 1), els compromisos de la
societat gestora (clausula 2), els principis economics generals (clausula 3), les
necessitats de financament per cobrir la insuficiencia de recursos generats per a
I'explotacié del servei public de comunicacié audiovisual (clausula 4), la vigencia, que
s’estableix en quatre anys i estara vigent de I'L de gener de 2020 al 31 de desembre de
2023 (clausula 5), l'avaluacio i el seguiment del servei realitzat pel Consorci mitjangant
un informe que se sotmetra a la consideracié del Ple (clausula 6), les previsions d’'una

eventual revisio del contracte (clausula 7) i I'aprovacié (clausula 8).

Quant a la segona part, esta constituida per un document annex, que reflecteix el
contingut executiu (de manera analoga al corresponent al periode 2016-2019) i inclou
una part més doctrinal que realitza “una analisi del model de financament dels mitjans de
comunicacio publics que preveu la Unié Europea i les legislacions espanyola i catalana
amb vistes a aplicar els principis que l'inspiren al model de finangcament de la societat
gestora del servei public audiovisual de la Demarcacié de Granollers (VTOV), aixi com a

desenvolupar-los”.

Ja en un nivell més concret, es relacionen els objectius del document: definicié de la
missi6 i funcions del servei public i els indicadors per a complir-les i establiment del

model de financament per als anys 2020-2023.

L'apartat IV.1 descriu la programacioé del canal de televisi6, mentre que I'apartat V.2
concreta les missions de servei public propiament dites i desenvolupa les accions i els

objectius per fer-ne el compliment, en relacié amb els ambits segients:

o Oferir continguts audiovisuals orientats a la satisfacci6 de les necessitats
democratiques, socials, educatives i culturals dels ciutadans del municipis que
participen en el Consorci (missié 1V.2.1.). Igual que en el contracte programa per
al periode 2016-2019, el document concreta diverses accions que inclouen
programacio d’'informacié general, d’actualitat politica i esportiva, aixi com debats
i programacié especial en periodes electorals. Tal com ja es va observar en
l'informe preceptiu del CAC relatiu a aquell contracte programa, manca la

concrecié del temps pel que fa a alguns de les missions, en aquest cas, les
4
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relatives a “les informacions de servei publics dins els informatius diaris”,
“l'organitzacio de debats especials atenent als temes d’actualitat i sobretot durant
els periodes electorals” (temps que, en part, si s'especifica en I'apartat segient) i
la “programacié especial dedicada als periodes electorals. Informatius no diaris,
especials. Cobertura especial per les eleccions municipals”. Pel que fa a la resta
de missions, cal destacar la reduccié de minuts previstos per a la informacié

esportiva, que passen a ser de 60’ setmanals a 30'.

Transmetre una informacié verag, objectiva i equilibrada, aixi com les diverses
expressions socials i culturals (missio 1V.2.2.). Aquest apartat concreta diverses
accions per al compliment de la missi6, com ara els espais informatius
referenciats en I'anterior apartat, aixi com diversa programacié de participacio de
la societat civil. Pel que fa a I'evolucié dels objectius, s’observa un increment en
el temps de programacié pel que fa a la programacid informativa, espais
d’entrevistes i debats especials atenent als temes d’'actualitat (que passa de 75’
de l'anterior contracte programa a 100’ en I'actual). Ilgualment, els 90’ setmanals
dedicats a programacio per afavorir la participacio ciutadana i d’entitats socials,
culturals, politiques i economiques (mitjangant un magazin) s’incrementa en 10’

setmanals (de 90’ de I'anterior contracte programa, a 100’ setmanals).

Oferir entreteniment de qualitat (missié 1V.2.3.) i Impulsar el coneixement i el
respecte de valors i principis (missi6 1V.2.4.1.) . Aquestes missions romanen igual
que en l'anterior contracte programa. Concretament, pel que fa a la primera, ja
s’havia incrementat significativament el temps destinat a la programacié
d’entreteniment a 500’ anuals, temps que es manté, per tant, en la proposta

actual.

Difusi6 de lactivitat d’organitzacions politiques i socials dels agents socials
(missio 1V.2.4.2.). L’accié descrita en aquesta missi6 és la difusi6 d'actes
culturals de la comarca mitjancant la produccié d’'una agenda amb actes culturals
i especificant-se en la proposta actual la previsio de "col-laboracions Escena
Gran-Teatre Auditori de Granollers”, col-laboracions que no es concretaven en

I'anterior contracte programa.

Garantia de la maxima continuitat en la prestacio del servei i la plena cobertura

del territori (missié 1V.2.4.3.). Aquesta missié també és igual a la descrita en el
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contracte programa del periode 2016-2019 anterior i, per tant, es reitera la
valoracié positiva per part del CAC que es possibiliti I'accés als continguts de
servei public mitjancant modalitats complementaries a la radiodifusié tradicional i

es potencil la interactivitat i la participacio ciutadana.

Igualment, cal recordar, com ja es va fer en l'anterior informe del CAC, que
d’acord amb larticle 60 i seguents de la LCA, “la prestacié de serveis de
comunicacio audiovisual mitjangant tecnologies altres que I'espectre radioeléctric
€és sotmesa a un régim de comunicacié prévia al Consell de I'Audiovisual de
Catalunya”. En aquest sentit, aquest Consell entén que els prestadors de serveis
de comunicacié audiovisual de gesti6 publica donarien compliment a aquesta
previsié, cas que també volguessin prestar els seus serveis, per exemple,
mitjangant IP o per xarxes de cable, amb la indicacié concreta i detallada en el
contracte programa d’aquests mitjans, suplementaris a la difusio per TDT, i dels
serveis que, si n’'hi ha, s’oferirien amb la indicaci6é del seu grau d'implementacié.
A aquest efecte, cal tenir en compte que la disposicié addicional primera de la
Instrucci6 general del CAC sobre les condicions i el procediment de la
comunicacié prévia per a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual
mitjancant tecnologies altres que I'espectre radioeléctric,” ja preveu que els
prestadors del servei public de radio i televisié d’ambit local que emetin els seus
continguts mitjangcant tecnologies altres que I'espectre radioelectric han d’indicar
en els contractes programa la informacié que inclouen les lletres e a k de I'apartat

1 de l'article 5 de 'esmentada instruccié general.

En aquest sentit, s’entén que la proposta, que preveu l'accés als continguts

mitjangant aquestes altres tecnologies, assoleix la finalitat esmentada.

e Contribuci6 al desenvolupament de les indastries culturals catalanes
audiovisuals, la promoci6 de la creacio audiovisual i de noves formes d’expressio
en aquest ambit (missi6 1V.2.4.4.). Les accions proposades no difereixen de les
del contracte programa anterior i inclouen el foment per a realitzar coproduccions
independents o locals i acords amb el mon acadéemic i educatiu. S'observa, no
obstant aixd, una clara evolucié en els objectius, atés que aquesta proposta

introdueix la “produccié de documentals amb empreses del territori” amb un total

7 Instruccié general aprovada per I'Acord 65/2012, de 26 d'abril, del Ple del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya.
6



Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya

de 120’ anuals, accid que no estava prevista anteriorment i que es valora

positivament.

o Difusié del servei pubic de comunicacié audiovisual com a mecanisme de projeccio
exterior de la cultura, la llengua i els valors de la societat catalana contribuint aixi al
desenvolupament de la societat del coneixement (missio 1V.2.4.5). Aquest missid no
aporta novetats en relaci6 amb I'anterior contracte programa i, per tant, es valora
positivament que es mantingui que la programacié i la publicitat en llengua catalana
sigui del 100%.

e Programacié minima de quatre hores diaries i trenta dues hores setmanals (missio
IV.2.5.1). En aquesta missi6 també s'observa una millora dels objectius,
concretament, de la produccié de “retransmissions esportives i/o actuacions en
directe de temes culturals (100 hores anuals)”, que no s'incloia en l'anterior

contracte.

e Programacié minima de quatre hores diaries i trenta dues hores setmanals (missio
IV.2.5.2). lgualment, hi ha una modificacio dels objectius concrets d’aquesta missio
amb l'augment al 62% del percentatge de produccid propia (davant el 56,1%
anterior), en detriment dels percentatges de produccié sindicada, que queda en un
35% en la proposta actual davant el 42,3% anterior, i de produccié aliena, que

s’incrementa al 3% (en relacié amb I'1'6% anterior).

Ara bé, cal incidir novament (com ja es va fer en l'anterior informe) en el fet que
aguests dos apartats que s’anuncien com a missions de servei public son, en realitat,
obligacions legals que estableixen les lletres a i b de I'apartat 3 de I'article 32 de la
LCA per als prestadors de servei public de televisié d’ambit local. Per tant, entenem,

novament, que es podrien eliminar com a missions de servei public.

Pel que fa als percentatges de produccid propia, sindicada i aliena, creiem que seria
millor indicar-los, per motius de coherencia amb el conjunt del document, a I'apartat
IV.1 de I'annex, relatiu a la programacié. No obstant aix0, es valora positivament que
en la proposta presentada s’hagi augmentat significativament, respecte de I'anterior

contracte programa, el percentatge de produccié propia.

L'apartat V d’aquesta segona part recull les consideracions generals relatives als
principis economics i al finangament del servei i inclou el pressupost previst per al

periode de vigencia (anys 2020 a 2023).
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Aixi, pel que fa a la proposta del contracte programa, s’estableix, de la mateixa manera
que en l'anterior, que s’adoptara un sistema de financament mixt, ja que, segons es
manifesta (apartat V.2 de I'annex), el servei public audiovisual “es financa principalment
amb les aportacions que fa el Consorci, i també amb la venda i la prestacio de serveis i

amb la participacié en el mercat publicitari”.

També es preveu aquest sistema de finangament en la clausula 3 del contracte
programa, mitjancant la qual s’estableixen els principis economics generals. En aquesta
clausula també es fa constar que per tal d'establir els compromisos economics del
Consorci s’ha tingut en compte que la societat gestora actua en un mercat limitat que
condiciona la captacié d'ingressos publicitaris i té repercussions a I'hora d’'afrontar el
cost i l'adquisicié de drets sobre produccions audiovisuals. Aquesta situacidé comporta
que les activitats de la societat gestora no generin els recursos suficients i, per tant, fa

necessaries les aportacions del Consorci per cobrir les insuficiéncies.

D’altra banda, I'article 4 del contracte programa estableix la previsié de la necessitat de
finangament (aportacions necessaries) del servei public, d’acord amb els criteris fixats en
'annex V, relatiu als ingressos i les despeses de gestidé. Aguestes previsions també

consten reproduides en l'apartat V.2 del document annex.

Pel que fa al pressupost, s'observa menys detall en les partides, concrecié que el CAC
va destacar com a positiva en els seus informes anteriors. En el pressupost del contracte
programa del qual s’emet informe, per contra, no s’hi desglossen les despeses, les quals
es preveuen superiors a les del periode anterior (2016-2019) ni tampoc quina part dels
ingressos previstos com a “taxes i preus publics i altres ingressos” corresponen a
comercialitzacié de la programacié produida pel Consorci o0 altres ingressos, com ara,
els publicitaris. També s’observa una necessitat de financament superior al del contracte

precedent.

Aixi, cal observar que convindria detallar les partides, tal com s’havia fet anteriorment i
també que aquestes dades es complementessin amb una explicacid que vinculi les
accions previstes en materia de desenvolupament de les missions i els objectius del
servei public per part de la societat gestora Vallés Oriental Televisio, SLU, amb el seu

pressupost.



Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya

Conclusié

El Consell de I'Audiovisual de Catalunya emet un informe, amb caracter preceptiu, sobre
el contingut de la proposta de contracte programa entre el Consorci Teledigital
Granollers i la societat mercantil pablica Valles Oriental Televisio, SLU, per a la prestacio
del servei public audiovisual digital local del canal VOTV corresponent al periode 2020-

2023, de conformitat amb les consideracions formulades més amunt.

Barcelona, 27 de gener de 2020



