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ACUERDO 148/2015, de 18 de noviembre, del
Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluna

Resolucidn de la solicitud formulada por Onda Ramblas, SAU, de revisién de las
licencias para la prestacion de servicios radiofénicos en las frecuencias 89.9 MHz
de Barcelona, 92.2 MHz de Igualada, 91.0 MHz de Tarragona y 87.8 MHz de La
Jonguera (exp. 4-0-2013)

Hechos

1.° El 28 de mayo de 2015 ha tenido entrada en el Consejo del Audiovisual de Catalufia
(registro nim. 598/2015) un escrito del Sr. Daniel Gidron Sénchez, representante legal
de Onda Ramblas, SAU, por el que solicita que, con los tramites oportunos, esta
institucion autorice: “1. La emision de la programacion musical en su momento piloto, en
las frecuencias 89.9 MHz de Barcelona, 92.2 MHz de Igualada y 91.0 MHz de
Tarragona, asi como la emision de la programacion musical de La Jonquera (87.8 MHz),
y 2. Que COPE y ONDA RAMBLAS compartan adicionalmente contenidos y servicios
de desconexion regional en e! resto de licencias objetivo del Acuerdo en Cataluna”.

En este escrito, el interesado expone que su representada forma parte del grupo
empresarial integrado por su matriz, Radio Publi, SL, y otras entidades, titulares de
varias licencias de radio FM; y que el grupo integrado por estas sociedades firmé, el 19
de diciembre de 2012, un contrato de emisién radiofénica de programacion en cadena -
llamado, indistintamente, Acuerdo programatico de emision en cadena (en lo sucesivo,
ACUERDO), con Radio Popular SA. Cadena de Ondas Populares Espafiola, SA
(COPE), para garantizar la continuidad del servicio radiofénico en relacién con las
licencias de las que son titulares las dos partes.

2.° En relacién con este ACUERDO, la representacion de Onda Ramblas, SAU, sefiala
que tiene por objeto establecer los términos y condiciones para la emision en cadena de
programas radiofénicos y publicidad, propiedad de COPE, que se emiten con las
marcas COPE, Cadena 100 y ROCK FM en las licencias del grupo Vocento,
relacionadas en su anexo |.

De acuerdo con lo establecido en la cldusula 2.2. del ACUERDO, Vocento se
compromete a garantizar la retransmisién simultdnea, integra e inalterada de la
programacién en cadena, de conformidad con el reparto de las programaciones en las
diferentes emisoras detalladas en el anexo 2.2.

En concreto, en cuanto a Catalufa, la distribucion de la programacién prevista respecto
a las emisoras del grupo Vocento, de las que es titular Onda Ramblas, SAU, es la
siguiente:

Férmula convencional

Girona, 89.9 MHz

La Jonquera 87.8 MHz'
Balaguer, 105.8 MHz

La Seu d'Urgell, 98.1 MHz

' De acuerdo con el escrito de solicitud presentado, 1a programacicn pravista para la
{87.8 MHz} es ROCK FM.
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»  Tortosa, 98.0 MHz
Formula musical

= Barcelona, 89.8 MHz
» |gualada, 92.2 MHz
= Tarragona, 91.0 MHz

3.° Segun se manifiesta en la solicitud, en la ejecucidn inicial de este ACUERDO, Onda
Ramblas, SAU, comenz6 lo que llaman emisiones piloto de una programacion musical
(ROCK FM) en las frecuencias de su titularidad correspondientes a las localidades de
Barcelona (89.9 MHz)}, Igualada (92.2 MHz) y Tarragona (91.0 MHz), en el contexto de
un descenso importante de !a inversion publicitaria en el sector radiofénico durante los
afios 2007 a 2013, que se manifestdé muy superior en las radios generalistas mas que
en las tematicas. Por ello, Onda Ramblas, SAU, aposto por este proyecto que le
permitfa, al mismo tiempo, incrementar las audiencias con la emisidn del producto
ROCK FM. Se adjunta a la solicitud, como anexos | y |, respectivamente, un estudio de
InfoAdex sobre la inversién publicitaria en Espafia durante el aio 2014 y otro sobre la
evolucion de las audiencias de ROCK FM en Cataluia.

Asimismo, Onda Ramblas, SAU, considera que la programacién que se emite por la
frecuencia de La Jonquera (87.8 MHz) requiere también ajustarse a los intereses
publicitarios y de audiencia de la cadena, y solicita autorizacién para la emision de esta
programacion musical (ROCK FM).

4.° Por otra parte, dado e! estado de consolidacion de este proyecto y en los términos ya
previstos en el Acuerdo, se solicita que COPE y Onda Ramblas, SAU, compartan
adicionalmente contenidos de desconexion regional (en Cataluia) en el resto de
licencias identificadas en su anexo |.

5.° Visto el informe del Area Juridica de este Consejo, cuyas consideraciones se
reproducen en su integridad.

«Consideraciones juridicas

Primera. Alcance de los compromisos asumidos por Ondas Ramblas, SAU, en las
frecuencias de Barcelona (89.8 MHz), Ilqualada (92.2 MHz), Tarragona (91.0 MHz
La Jonquera (87.8 MHz)

Los titulos de concesion para la gestién indirecta del servicio publico, actualmente en
régimen de licencia, para la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual, a raiz
de los acuerdos de transformacion adoptados por el Pleno del Consejo del Audiovisual
de Cataluiia, en virtud de la entrada en vigor de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General
de la Comunicacion Audiovisual (LGCA), en las frecuencias de Barcelona (89.8 MHz),
Igualada (92.2 MHz) y Tarragona (1.0 MHz), contienen un compromiso de emision de
tipologia radiofdnica convencional. No asi, el relativo a la frecuencia de La Jonquera
(87.8 MHz), en el que Onda Ramblas, SAU, adqmrlo en la adjud‘ Ecion; de
correspondiente concurso el compromiso de emision de una formuy 'radnofomcﬁ//%
musical.

A estos compromisos de tipologia, hay que afiadir el compromiso §fectu

sociedad Onda Ramblas, SAU, en el marco del Acuerdo 204/ 009, ﬁg:e-_’
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septiembre, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalufia, de autorizacién de la
operacion de compraventa del 100% de las acciones de la sociedad Onda Ramblas,
SAU, a favor de la sociedad Radio Publi, SL. En efecto, la existencia de un nuevo
adquirente de la totalidad del accionariado de Onda Ramblas, SAU (Radio Publi, SL)
dejaba sin efecto la posibilidad de emisién auténoma de la Cadena Onda Rambla
Catalufia y, por lo tanto, su integracion en un grupo de comunicacion de a&mbito estatal
requeria la actualizacidn de este compromiso con el fin de adaptarlo a las nuevas
circunstancias. A tales efectos, se condicioné la autorizacién de la operacion a la
aceptacién expresa por parte de Radio Publi, SL, de actualizarse en los siguientes
términos: “Realizar una programacion propia equivalente al 25% de la programacion
diaria, elaborada en un 100% en Catalufia”.

En relacion con los compromisos de tipologia en las frecuencias identificadas de
Barcelona, Igualada y Tarragona, una eventual modificacion del compromiso de
tipologia, como condicién incorporada en cada una de estas licencias, conlleva efectuar
un procedimiento de revision, de acuerdo con los trémites y requisitos exigidos por el
articulo 57 de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicacidon de Cataluia
(LCA).

En cambio, resulta innecesario recurrir al procedimiento de revision respecto a la
frecuencia de La Jonquera (87.8 MHz), dado que el cambio de un producto musical por
otro constituye una mera modificacion de la parrilla de programacidon, dentro de la
misma tipologia ofrecida.

En el capitulo IIl de la seccion primera del titulo IV de la LCA se regula el régimen de la
licencia para prestar servicios de comunicacion audiovisual mediante el uso del
espectro radioeléctrico y se determina que la licencia tiene la condicidn de autorizacion
operativa, dado que, entre otros aspectos: 1) establece las obligaciones del prestador y
determina el marco de relacién con e Consejo del Audiovisual de Catalufia durante todo
su periodo de vigencia (articulo 46); fija la finalidad y las condiciones previas de la
licencia (articulos 48 y 49); atribuye al Consejo del Audiovisual de Catalufa el
otorgamiento de las licencias (articulo 50); determina el procedimiento de otorgamiento
de la licencia y los criterios de adjudicacion (articulos 51 y 52); establece el contenido
de la licencia y las obligaciones de sus titulares (articulos 53 y 54); y fija la vigencia, la
renovacion, la revision, la extincion y la ineficacia sobrevenida de la licencia (articulos
55, 57, 58 y 59).

Con la entrada en vigor de la LGCA, que es norma de caracter basico, parte del
articulado de la LCA se ha visto afectado, en mayor o menor medida, por la ley estatal.
Sin embargo, la inexistencia en la LGCA de previsiones expresas en cuanto a la
revision de la licencia, conlleva que sea plenamente aplicable la regulacion que sobre
esta cuestion efectia la ley catalana.

Segunda. Posibilidad de modificar las condiciones de tipologia de las licencias
relativas a las frecuencias de Barcelona (89.8 MH2), Iqualada (92.2 MHz
Tarragona (91.0 MHz) previa tramitacién del correspondiente procedimignto de
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condiciones de la licencia antes de que finalice su plazo de vigencia para adecuar las
obligaciones del titular con relacién a:

a) Las nuevas condiciones en la gestion del espacio radioeléctrico.

b) La evolucion de la tecnologia que permita una prestacién de la actividad mas
adecuada, especialmente de las condiciones que establece la autorizacion.

c) La mejor garantfa del interés general.

d) La mejor prestacion del servicio.

[.T"

En este articulo se determinan los presupuestos necesarios para poder revisar la
licencia mediante la modificacion de sus condiciones. Dentro de dichos presupuestos se
establece un aspecto temporal, dado que la modificacion unicamente puede hacerse
antes de que finalice el plazo de vigencia de la licencia, y varios aspectos formales,
como la habilitacion para revisar la licencia, las causas o las razones que fundamentan
esta revision y su ubicacidn dentro de los supuestos tasados en la LCA.

Dadas estas previsiones, hay que analizar si se dan los requisitos (temporales y
formales) citados mas arriba para poder revisar las licencias solicitadas.

En primer lugar, se establece que se pueden modificar las condiciones de la licencia
siempre que su vigencia no haya finalizado. De acuerdo con la disposicion transitoria
segunda de la LGCA, la vigencia de las nuevas licencias se establece por un periodo de
quince afios desde que se haya producido la transformacion y, a tal efecto, hay que
tener en cuenta que la transformacion de los titulos habilitantes en Cataluiia se produjo
mediante el Acuerdo 193/2010, de 28 de julio. En consecuencia, a fecha de hoy, las
licencias de las que se solicita la revision estan plenamente vigentes.

En segundo lugar, hay que analizar si, en el caso que nos ocupa, es necesaria la
intervencién del Gobierno o, por el contrario, el Consejo de! Audiovisual de Cataluna
puede revisar la licencia sin la necesidad de ninguna otra intervencién administrativa.
Dada la distribucion competencial entre estas dos administraciones, entendemos que
esta institucion puede acordar directamente la revisién de las licencias correspondientes
a las emisoras de Barcelona (89.8 MHz), Igualada, (92.2 MHz) y Tarragona (91.0 MHz).
El cambio de tipologia de dichas emisoras supone modificar un compromiso particular
asumido por la adjudicataria sin que, en nlngun caso, sea necesaria la modificacion de
aspectos técnicos asignados a las frecuencias.?

La propuesta de modificacién debe encontrar encaje en alguno de los cuatro supuestos
establecidos en el articulo 57.1 de la LCA. Dadas las alegaciones efectuadas por Onda
Ramblas, SAU, la revision, en este caso, puede ampararse en la mejor prestacion del
servicio establecida en la letra d) de dicho articulo.

2.1 La mejor prestacion del servicio {articulo 57.d) de la LCA)

La sociedad solicitante pide ia revision de las licencias correspondientes a las
frecuencias y zonas de servicio identificadas, a efectos de consolidar el AG
MY
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en relacion con las licencias de las que son titulares las empresas del Grupo [en
referencia al grupo empresarial Radio Publj y de COPE en un mercado en que los
ingresos publicitarios de las empresas de radiodifusion se redujeron en torno al 40% en
el periodo comprendido entre 2007 y 2013, segun datos de InfoAdex que se acompaian
en el anexo | al presente escrito [...]".

Como pone de relieve el estudio de InfoAdex de la inversién publicitaria en Espana
2014, aportado por Onda Ramblas, SAU, en el escrito de solicitud (anexo 1), que analiza
la evolucion del sector publicitario en Espafia, la inversién real estimada que registro el
mercado publicitario durante el afio 2013 experimentd un decrecimiento del -3,7% en
relacion con la del afio 2012.

En el estudio se analiza la evolucion de la inversién real estimada en los medios
convencionales y se constata que experimenta un descenso constante, a excepcion del
afno 2010, en el que tuvo un comportamiento positivo. Con respecto a los Ultimos afios,
los 4.630 millones de euros del afio 2012 se redujeron a 4.261 millones de euros de
2013, lo que supone una minoracion del -8%, y confirma la contraccion del mercado
publicitario en relacion con los medios convencionales, con la excepcion de internet,
que crece el 1,8%.

En concreto, la evolucidn de la inversion publicitaria en los servicios de radio de los
(ltimos 5 afos se corresponde con las siguientes cifras:

afio 2008: 41,9 millones de euros;
afio 2009: 537,3 millones de euros;
afio 2010: 548,5 millones de euros;
afo 2011: 524,9 millones de euros;
afio 2012: 453,5 millones de euros;
afio 2013: 403,6 millones de euros.

Vistos los datos del estudio, se concluye que desde el afio 2008 la inversion publicitaria
en Espafia, a excepcion del ano 2010, ha caido hasta el afio 2013, descenso que ha
sido especialmente importante en la inversion en los medios de comunicacién
convencionales y, muy particularmente, en los servicios de radio.

Se afiade, a esta circunstancia, la constatacién de que la principal fuente de ingresos de
estos servicios proviene, casi de forma exclusiva, de la publicidad, por io que resuita
evidente que la contraccién del mercado publicitario ha tenido unas consecuencias
extremadamente negativas en los modelos de negocio de estas sociedades haciendo
necesario, en su caso, recurrir a la adopcion de nuevas medidas para garantizar la
viabilidad econdmica de los prestadores de servicios.

A propésito de [a valoracidn de esta bajada publicitaria, que, segun afirma el interesado,

pone en cuestion el modelo de negocio de la sociedad prestadora y la propia viabilidad

del proyecto de radio, es de interés traer a colacion la Deliberacién 8/2013, de 9 de
enero, adoptada por la autoridad reguladora de Portugal, la Entidade Reguladora para a
Comunlcaqao Social (ERC), que resolvid la solicitud de un prestador de te ﬁma“ﬁn des-.
revision de la tipologia de una emisora de caracter generalista. La ERGfacepto las
manifestaciones del prestador en relacién con los cambios tecnoldgicos/ economlbos )
sngnlflcatwos producidos en e! panorama audiovisual portugués con posteriori F.
concesion de la licencia, al tiempo que tomo en consideracion el hecho de que/ efmi%
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se veia obligado a efectuar numerosas reemisiones de programas, con una evidente
pérdida de interés de la audiencia y la consiguiente disminucién de ingresos
publicitarios. Con la ponderacién de estos elementos, la ERC aprobé la modificacion de
la tipologia de la emisora.

Como es ampliamente conocido, en los servicios de radio las audiencias son el principal
elemento de atraccién de la inversién publicitaria. En este sentido, Onda Ramblas, SAU,
aporta una comparativa sobre la caida de ingresos publicitarios entre los afios 2011 y
2013 con respecto a los dos tipos de formatos radiofénicos (generalista y especializada
musical).

Se constata asi que, en relacién con la cuota de mercado de la publicidad en los
servicios de radio, las férmulas radiofdnicas teméaticas han experimentado un
incremento superior respecto a las férmulas generalistas desde el afo 2010 y, en
consecuencia, la caida de ingresos publicitarios ha sido menor en las primeras en
relacién con las segundas (un -7,60% en las radios tematicas entre los afios 2011 a
2013 ante un -12,60% en el caso de las generalistas).

Desde el punto de vista de los datos de audiencia, en concreto, en relacion con la
evolucion de las emisiones de la cadena Onda Ramblas, SAU (ABC-Punto Radio), se
ha producido un descenso significativo de la audiencia acumulada (oyentes/dia y de
lunes a viernes) desde el aho 2005, con 111.000 oyentes —cifra que ha ido
disminuyendo progresivamente— hasta 70.000 oyentes en 2012.°

Contrariamente, la programacion musical ROCK FM —cuya posibilidad de emision
solicita Ondas Ramblas, SAU, en las frecuencias de Barcelona 89.8 MHz, Igualada 92.2
MHz y Tarragona 91.0 MHz— ha visto incrementar la audiencia acumulada en el
territorio espanol pasando de una cifra de 364.000 oyentes (EGM periodo afio movil
febrero-noviembre 2012) hasta llegar actualmente a los 952.000 oyentes (EGM periodo
ano movil octubre 2014-mayo 2015).

De la proyeccion de estos datos en las frecuencias sefialadas, resulta de manera
verosimil un incremento de la audiencia. En consecuencia, hay que entender que si se
acepta la revision de la licencia quedara garantizada la continuidad de la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual. Esta circunstancia debera comportar asimismo
una correlativa repercusién de mejora a la hora de prestar el servicio.

Aunque las circunstancias que permiten modificar las condiciones de la licencia se
valoran de forma individualizada (no acumulativa) y, a nuestro entender, la valoracion
de “la mejor prestacién del servicio” queda correctamente acreditada a efectos de
posibilitar acordar la revision de la licencia, resulta de interés efectuar algunas
consideraciones adicionales en relacién con la garantia o preservacion del interés
general, es decir, como se veria afectado el panorama radiofénico actual con la
adopcion de! cambio de tipologia en las frecuencias solicitadas.

2.2 |La valoracion del interés general desde la

preservacion

Una de las causas de revision establecida en el articulo 57.1 de la LCA e ﬁb hace

referencia a la mejor garantia del interés general (letra c). El anélisl%efecﬁﬁéﬁf | este
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informe no toma en consideracion este supuesto, sino otro, para atender una posible
causa de revision —articulo 57.1.d) LCA; sin embargo, es oportuno situar la realidad del
mapa radiofdnico en las demarcaciones afectadas y examinar su impacto sobre el
pluralismo de los medios.

La normativa que aplican las autoridades reguladoras de nuestro entorno mas
inmediato® facilita mayoritariamente la posibilidad de modificar las condiciones de los
titulos habilitantes otorgados, en base a ponderar la solicitud de revision en relacion con
las condiciones de acuerdo con las que se produjo la adjudicacién, valorando, de
acuerdo con los parametros de pluralismo y diversidad, como afectaria una eventual
modificacion de la licencia el panorama radiofdnico existente.

Es el caso, por ejemplo, del Conseil Superieur de I'Audiovisuel (CSA) de la Federacién
Valonia-Bruselas. En la Recomendacion de 20 de noviembre de 2014 esta autoridad de
regulacion refundié diferentes normas relativas, entre otros temas, a las modificaciones
de elementos de las licencias con repercusion en las obligaciones de los servicios de
radio. En virtud de esta normativa, las autorizaciones que se otorgan a un prestador
privado tienen en cuenta, fundamentaimente, los elementos que el licitador ha
propuesto en su oferta, en particular, en relacion con la promocion cultural, la
produccién propia, la difusién en lengua francesa y las cuotas musicales.

Como pone de manifiesto la propia Recomendacién, durante la vigencia del titulo es
habitual que el titular del servicio de radio pretenda hacer modificaciones en relacion
con la oferta propuesta, y, en este sentido, prevé un procedimiento de autorizacion (o
sélo de notificacion, en el casoc de cambios menores) para otorgar la eventual
modificacién y distingue entre las siguientes categorias:

a) Modificaciones que tienen un impacto sobre las condiciones de base.

b)  Modificaciones que pueden tener un impacto sobre el pluralismo de los medios.

¢) Modificaciones que pueden tener un impacto sobre el cumplimiento de
obligaciones alcanzadas en el concurso.

d) Otras modificaciones.

En aplicacion de esta Recomendacion, cabe destacar la Decision de 23 de abril de 2015
por la que el CSA autorizé una modificacion de las obligaciones de produccion propia a
una emisora de radio FM ponderando los siguientes aspectos: la identidad inicial del
solicitante, que debe preservarse; el impacto retroactivo de la modificacién, que no
puede contravenir las causas originarias de la adjudicacion; el impacto sobre el
equilibrio del panorama radiofénico, que hay que preservar; y, finalimente, el contexto
interno del prestador.

La autoridad puede acordar su modificacién, una vez constatado que no cuestiona los
motivos de acuerdo con los que se produjo la adjudicacion y con la ponderacién de

—

4 Salvo algunos palses como Grecia, Macedonia o Poriugal, en el dmbito de la EFRA mayoritariamente no existe

una clasificacién legal de la tipologia de programacién. Un caso paradigmatico as el del Reino Unido, en e Y- e 9575
Federal Office of Communications (OFCOM) considera fundamental la determinacion de la tipologia sélg-fespecto 2 \
a los contenidas de servicio plblico. En el resto de supuestos, una eventual modificacién de la programacion, AN
siempre que no resulte contraria a las previsiones legales, tiene la consideracion de cuestion comercial.= b
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determinados criterios, y exigir basicamente que la diversidad o el equilibrio entre los
diferentes formatos no resulten afectados.

En nuestro ambito, al amparo de las causas establecidas en la LCA, la anterior
consideracion juridica valora positivamente la concurrencia de un supuesto de revision.
Sin embargo, dadas las funciones que la normativa audiovisual atribuye al Consejo
sobre la observancia del pluralismo en los medios de comunicacién audiovisual, resuita
procedente examinar en las frecuencias objeto de la solicitud, si una eventual revision
podria contravenir las causas originarias de la adjudicacién y como resultaria afectado
el equilibrio del panorama radiofénico en las respectivas localidades.

En cuanto a la primera cuestion, cabe senalar que en las frecuencias de Barcelona
(89.8 MHz), Igualada (92.2 MHz) y Tarragona (91.0 MHz), las correspondientes
adjudicaciones se produjeron bajo un régimen juridico de concesion, en los concursos
convocados por Gobierno de la Generalitat de Cataluiia al amparo del Decreto 79/1989,
de 4 de abril, de regulacién del proceso de concesion de la gestién indirecta de los
servicios de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia —en
el caso de Barcelona (89.8 MHz)—, y del Decreto 269/1998, de 21 de octubre, del
régimen juridico de las concesiones para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia para emisoras comerciales —en
las frecuencias de !gualada (92.2 MHz) y Tarragona (91.0 MHz). Las correspondientes
adjudicaciones se produjeron mediante los acuerdos del Gobierno de la Generalitat de
28 de junio de 1993 y de 4 de mayo de 1999, respectivamente.

En concreto, en relacion con la frecuencia de Barcelona (89.8 MHz), en el articulo 6.1
del Decreto 79/1989, de 4 de abril, se establecia que “[...] Las solicitudes para las
concesiones de emisoras comerciales y educativas y culturales deberan reflejar los
siguientes aspectos: [...] g) Amplia memoria sobre las actividades que llevara a cabo la
emisora. Esta memoria comprendera, como minimo, una descripcién detallada de los
compromisos que asume la entidad solicitante en relacién con los siguientes aspectos:
Adaptacién de la programacién a las necesidades socioculturales de su ambito de
audiencia. [...]".

Y en el anexo IV del Pliego de clausulas de explotacién que rigié el concurso del afno
1998, en el que el Gobierno adjudicd, entre otras, las frecuencias de Igualada (92.2
MHz) y Tarragona (91.0 MHz), los criterios de valoracion de las ofertas establecian,
entre otros aspectos, lo siguiente “[...] las propuestas del concesionario relativas a los
objetivos generales de la programacion prevista y, en concreto, al tipo de formula
radiofénica, en funcién de la adaptacién a las necesidades socioculturales, en el
aspecto radiofdnico, de su ambito de influencia [...]" (criterio B.6)

Se observa asi que, tanto el Decreto 79/1989, de 4 de abril, como el Pliego de clausulas
de explotacion que rigié el concurso del afio 1998, configuran el tipo de programacion
como un instrumento para vehicular “la adaptacion [de /a emisora] a las necesidades
socioculturales de su ambito de influencia®, pero no prevé la tipologia, general o
especializada, como un fin en si misma, sino asociada a circunstancias %@F&n’té_’sﬁE]:hql
primer caso, el compromiso de tipologia no figura puntuado en la adjudicacion, y en Qéj}
segundo caso, la puntuacién se otorga en atencién a las necesidades socictuliurales
del ambito de influencia. Desde esta perspectiva, podemos concluir{_ﬁue, en’} i ,@“Q_tro
supuesto, una eventual revisién no podria contravenir las circunstag]gias dfiginarias’ de
la adjudicacién. \2

= )

o,

%

&

~ 50
By



Consell
de I'Audiovisual
de Catalunya

l

En segundo lugar, hay que considerar como una posible revision afectaria al mapa
radiofonico de las localidades asociadas a cada una de las frecuencias, es decir, la
valoracion del impacto de la revision sobre la pluralidad y diversidad de los medios, a fin
de preservarios. En este sentido, no hay gque olvidar que en el articulo 4.1 de la LGCA
se establece que todas las personas tienen el derecho a que la comunicacion
audiovisual se preste a través de una pluralidad de medios que reflejen el pluralismo
ideoldgico, politico y cultural de la sociedad; asi como el derecho a que la comunicacién
audiovisual se preste a través de una diversidad de fuentes y de contenidos y a la
existencia de diferentes ambitos de cobertura. Esta prestacion plural debe garantizar
una comunicacion audiovisual, cuya programacion incluya distintos géneros y atienda a
los diversos intereses de la sociedad.

De la oferta de emisoras de radio en las localidades afectadas por un eventual cambio
de tipologia, en funcién de la presencia de emisoras con formato generalista y
especializadas musicales, resulta el siguiente computo:

- Localidad Barcelona: 15 emisoras generalistas y 9 emisoras especializadas
musicales.

- Localidad Igualada: 9 emisoras generalistas y 2 emisoras musicales.

- Localidad Tarragona: 11 emisoras generalistas y 7 emisoras musicales.

En los ambitos de influencia de las tres (3) frecuencias consideradas, la programacion
de caracter generalista queda suficientemente garantizada, dado el conjunto de la oferta
(estatal, nacional y local) que concurre. Asl, la valoracion de los datos analizados nos
permite considerar que la eventual modificacion de una férmula radiofonica
convencional por otra musical (ROCK FM) preserva y garantiza el interés general en las
zonas afectadas, desde la perspectiva de la diversidad y pluralidad de la oferta
radiofénica actual.

Tercera. Contenidos de desconexion regional compartidos con COPE en las
frecuencias de Girona (89.9 MHz), Balaquer (105.8 MHz), La Seu d'Urgell (98.1
MHz Tortosa (98.0 MHz compromiso de programacion propia de Onda
Ramblas, SAU (Acuerdo 204/2009, de 23 de septiembre, del Pleno del Consejo del
Audiovisual de Cataluna)

En el marco del ACUERDO de programacion en cadena suscrito entre los grupos COPE
y Vocento, este Ultimo prestador se comprometid a garantizar la retransmision
simultdnea, integra e inalterada de la programacién en cadena descrita en este
documento, en los términos establecidos, de conformidad con el reparto de las
programaciones en las diferentes emisoras que se detallan; concretamente, con
respecto a las de Girona (82.9 MHz), Balaguer (105.8 MHz), La Seu d'Urgell (98.1 MHz)
y Tortosa (98.0 MHz), la emisién de la férmula convencional que se comercializa bajo la
marca COPE.

Como es sabido, la emisién en cadena en los servicios de radiodifusién sonora es una
posibilidad reconocida legalmente en el articulo 22 de la LGCA, sin otras limitaciones
que las que puedan derivarse de los eventuales compromisos adquiridos por los
titulares de las licencias.

En concreto, en el articulo 22.5 de la LGCA “Se reconoce el derecho de los prestadores-
del servicio de comunicacion radiofénica a emitir parte de su programacuorli ®en ca
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cuando un mismo prestador haya obtenido licencias en diversos ambitos territoriales o
haya alcanzado acuerdos con otros titulares de licencias en una o varias Comunidades
Auténomas, sin perjuicio de las obligaciones legales o concesionales a que puedan
estar sujetos en las diversas Comunidades Auténomas”.

En consecuencia, y dada la literalidad de este precepto, no se requiere autorizacion
administrativa para la emisién en cadena, dado que la competencia de la autoridad
audiovisual se circunscribe, segln las funciones que la LGCA atribuyé al Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA) mediante el articulo 47.g) de la LGCA° a
“Certificar la emision en cadena por parte de los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual radiofénica que asi lo comunicasen, e instar su inscripcion,
cuando proceda, en el Registro estatal de prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual.”

En nuestro ambito no existe ningun precepto que atribuya esta funcion especificamente
al Consejo del Audiovisual de Cataluiia, sin embargo, en el articulo 115 de 1a LCA se
asigna a esta institucién funciones de vigilancia y garantia de los prestadores en
cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ley y otras disposiciones aplicables.
En consecuencia, esta funcién de vigilancia puede comprender, a falta de otra prevision
especifica, un tipo de verificacion o control sobre si la emision de contenidos
compartidos cumple con los compromisos particulares asumidos por Onda Ramblas,
SAU, en lo que afecta a las condiciones de estas licencias.

En el caso que nos ocupa, la emisién de contenidos compartidos (en cadena) forma
parte del ACUERDO suscrito entre las partes. La clausula 2.3 del Acuerdo establece
que “La programacion en cadena reservara, en todo caso, un tiempo de emisién al dia
para las desconexiones locales de programacion y de publicidad local en cada una de
las licencias. En el caso de las licencias otorgadas por la Comunidad Auténoma
Catalana, las desconexiones para programacién local seguiran realizandose de igual
forma, y por los mismos tiempos, a como se han venido realizando hasta la fecha de
este Contrato”.

Sea como fuere, la emisién de estos contenidos compartidos que el solicitante califica
de “desconexi6n regional” debe respetar el resto de compromisos asumidos en cada
una de las frecuencias por Onda Ramblas, SAU, asi como el compromiso general
asumido por su titular en el marco del Acuerdo 204/2009, de 23 de septiembre, de!
Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalufia: “Realizar una programacion propia
equivalente al 25% de la programacion diaria, elaborada en un 100% en Cataluna®.

En las frecuencias de Barcelona (89.8 MHz), Igualada, (92.2 MHz) y Tarragona (91.0
MHz), en las que el presente Acuerdo autoriza una modificacién del formato de tipologia
de programacion, este Consejo entiende que el compromiso sobre el porcentaje de
programacion propia y elaborada en Catalufia que se suscribié en 2009 con la sociedad
Onda Ramblas, SAU, asociado con una programacion de caracter generalista, queda
sin efecto en la emisién de la programacion especializada musical. Ello sin perjuicio de
la vigencia del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 86.2 LCA en
relacion con los prestadores de servicios de radio privada, que desarrolla la Instruccion

la disposicién adicional segunda de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comigidn Nacior
Mercados y la Compelencia, y esta funcidn se transfirid al Ministerio de Industtia, Energia y m.msmo m

5 Como es sabido, el CEMA, que no se habia llegado a constiluir, se declard extinguido media {e el apa %
letra e} de la disposicion adicional séptima de la misma ley.
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general del Consejo del Audiovisual de Catalufia sobre la presencia de la lengua y la
cultura catalanas y del aranés en los medios de comunicacion audiovisual.®

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Catalufia adopta, por
unanimidad, el siguiente

ACUERDO

1.

3. Notificar

Aprobar la solicitud presentada por Onda Ramblas, SAU, en relacidn con la emision
de ROCK FM en las frecuencias de las localidades de Barcelona (89.9 MHz),
Igualada (92.2 MHz) y Tarragona (91.0 MHz) y, en consecuencia, declarar
procedente efectuar la revision de las licencias para una mejor prestacion del
servicio, que respeta la pluralidad y la diversidad de la oferta del mapa radiofdnico
correspondiente a las localidades afectadas, declarando la innecesariedad de
sujetar a revision la licencia otorgada a la frecuencia de La Jonquera (87.8 MHz),
dado que ya incorpora un compromiso de emision de una formula radiofénica
musical.

Constatar, en relacion con la solicitud de emisidon de contenidos de desconexion
regional compartidos con COPE en las frecuencias de las localidades de Balaguer
(105.8 MHz), La Seu d'Urgell (98.1 MHz), Girona (89.9 MHz) y Tortosa (98.0 MHz),
las funciones de verificacién que la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la
comunicacion audiovisual de Cataluna, atribuye a este Consejo en el marco del
control genérico del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ley y otras
disposiciones aplicables, con respecto a los compromisos general y particulares
asumidos por el prestador en las correspondientes licencias.

presente Acuerdo a Onda Ramblas, SAU.

Barcelona,/18 de noviembre de 2015

~

acher Crehuet Daniel Sirera Bellés
e Consejero secretario

& En el articulo 6.2 y 6.3 de la Instruccién general del CAC se establece que tos prestadores de servicios de radio
de gestidn privada deberdn garantizar que en la programacion de musica cantada haya una presencia adecuada
de canciones producidas por arlistas calalanes y que, como minimo, &l 25% sean canciones interpretadas en
lengua catalana o en aranés. Estos prestadores pueden disfrutar de adaptaciones especificas de acuerdo con los
criterios de evaluacion establecidos en el articulo 6.3 de la Instruccién general.
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