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ACORD 17/2020, de 19 de febrer, del Ple del
Consell de I'Audiovisual de Catalunya

Resolucié del recurs de reposicio interposat per Productors Audiovisuals Federats
(PROA) contra I’Acord 83/2019, de 2 d’octubre, del Ple del Consell de I'Audiovisual
de Catalunya, de verificacio del compliment de les obligacions de financament
d’obres audiovisuals (Expedient nam. 7/V/2019)

Fets

1r. Mitjancant I'Acord 83/2019, de 2 d'octubre, el Ple del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya (en endavant, CAC) va aprovar I'Informe sobre la verificacié del compliment,
durant I'any 2018, de les obligacions de finangament d’obres audiovisuals europees per
part de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA.

Aquest acord es va comunicar a l'associacié Productors Audiovisuals Federats (en
endavant, PROA) el 4 d’octubre de 2019.

2n. La senyora Montserrat Bou Sala, en nom i representacié de PROA, va presentar, en
data 13 de novembre (registre d’entrada num. 606/2019), un escrit mitjancant el qual
interposava recurs potestatiu de reposicid contra I’Acord 83/2019, de 2 d’'octubre, del Ple
del Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

La part recurrent, amb la valoracié prévia de la impugnabilitat de I'acte que és objecte de
recurs, al-lega que la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (en endavant, CCMA)
no ha dut a terme correctament el calcul per verificar el compliment de l'obligacié de
financament anticipat de la produccié europea corresponent al 6% dels ingressos
computables.

Aixi mateix, al-lega que la CCMA no ha complert amb I'obligacié de destinar, com a minim,
el 75% de l'obligacio de finangament a pel-licules cinematografiques de qualsevol géenere,
ni tampoc amb I'obligacié de destinar almenys el 12,5% a pel-licules o miniséeries per a
televisio.

D’acord amb les al-legacions formulades, PROA ha sol-licitat que el CAC procedeixi a
corregir el calcul i declari I'incompliment de I'obligacié de la CCMA d'aplicar en I'exercici
2018 part del 6% dels seus ingressos computables al financament de pel-licules
cinematografiques de qualsevol génere i a pel-licules o miniséries per a televisio, en els
percentatges que correspondria legalment a cadascun d’aquests conceptes.

3r. Mitjangant 'Acord 105/2019, de 20 de novembre, el Ple del CAC va acordar traslladar
a la CCMA el recurs potestatiu de reposicid interposat per PROA contra I’Acord 83/2019,
de 2 d'octubre, del Ple del CAC, sobre la verificacié del compliment de les obligacions de
financament d’obres audiovisuals, per tal que en un termini maxim de quinze dies al-legués
tot el que considerés procedent.

4t. En data 10 de desembre de 2019, la CCMA va presentar una sol-licitud d’ampliacié del
termini per presentar al-legacions, que va ser estimada pel Ple del CAC mitjangant I’Acord
118/2019, d'11 de desembre.



5e. ElI 23 de desembre seguent, va tenir entrada en el Registre del CAC [l'escrit
d’'al-legacions de la CCMA mitjancant el qual sol-licita, pels motius que s’analitzen més
endavant, que el CAC desestimi el recurs de reposicié interposat per PROA contra I'’Acord
83/2019, de 2 d'octubre, pel qual s'aprova I'lnforme sobre la verificacid del compliment,
durant I'any 2018, de les obligacions de finangament d’obres audiovisuals europees per
part de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA.

Fonaments de dret

Impugnabilitat de I'Acord de verificaci6 del compliment de les obligacions de
financament d’obra audiovisual europea

L'apartat 3 de l'article 5 de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacio
audiovisual (LGCA), disposa que per a les emissions de cobertura limitada a I'ambit d'una
comunitat autdnoma, el control i seguiment del finangament anticipat de la produccié
europea correspon a I'érgan audiovisual autonomic competent. En el cas que ens ocupa, el
CAC és el responsable de realitzar la verificacié del compliment esmentat.

Mitjancant I'Acord 83/2019, de 2 d’octubre, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya
va aprovar I'Informe sobre la verificacié del compliment, durant I'any 2018, per part de la
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA, de les obligacions de financament
d'obres audiovisuals europees. Efectivament, aquest acte administratiu posa fi a la via
administrativa, i es pot interposar, amb caracter potestatiu, un recurs de reposicié davant
del mateix organ que el va dictar.

D’acord amb el que disposa l'article 4 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment
administratiu comU de les administracions publiques, les associacions i organitzacions
representatives d'interessos economics i socials son titulars d'interessos legitims
col-lectius i, per tant, interessades en els termes que una llei especifica els ho reconegui. A
aquests efectes, els paragrafs finals de I'apartat 3 de I'article de la LGCA 5 reconeixen la
legitimacié directa d’aquestes associacions.

Primer. El calcul per a la verificacié del compliment de les obligacions de
financament d’obra audiovisual europea

L'apartat 3 de I'article 5 de la LGCA estableix la destinacié de la inversié anticipada que ha
de complir el prestador de serveis de televisio de gestié publica i introdueix amb més detall
la destinacié d’aquesta inversio.

Per tal d’acreditar I'obligacié de financament d’'obra audiovisual europea, la CCMA tramet
anualment al CAC la informaci6 sobre la qual es verifica si ha complert amb les obligacions
que disposa la LGCA. Entre la documentacié rebuda es comptabilitza, d’'una banda, el
desglossament dels ingressos computables per al compliment de l'obligacié del 6%
d’inversio en obra europea i, de I'altra, el detall de I'import diferenciat per tipologia de I'obra
finangada, tal com disposa I'apartat 3 de I'article 5 de la LGCA.

En aquest sentit, cal posar de manifest que el CAC ha verificat, en aquest darrer exercici,
les dades aportades per la CCMA amb el mateix criteri amb que ho ha fet sempre, i a
I'empara d'una normativa que manté inalterats els conceptes aqui discutits, d’acord amb la
LGCA i la Instruccié general sobre les obligacions de difusié i financament d’obres
audiovisuals europees i en matéria de reserva d’espai a programadors independents,
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aprovada mitjancant I'Acord del Ple del Consell 103/2008, de 18 de juny, com abans ho
establia la Instruccié general del CAC de I'any 2001 (Instruccié general del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya aprovada per 'Acord 5/2001, de 31 d’octubre).

Es a dir, a partir del 6% de la xifra total dels ingressos que consten a linforme de
declaraci6 trameés, en relacid, exclusivament, amb el servei de comunicaci6é audiovisual de
televisié. D’acord amb aquests conceptes i imports, el CAC procedeix a verificar si el
prestador de serveis de comunicacié audiovisual de televisié destina correctament els
imports declarats al finangament de pel-licules cinematografiques de qualsevol génere i a
pel-licules o miniséries per a televisio, en els percentatges que corresponen legalment a
cadascun d’aquests conceptes, fent constar en I'emissié del seu informe, de manera
explicita, les obligacions que han estat acomplertes.

En conseqliencia, en I'informe de verificacié anual sobre el compliment de les obligacions
de finangcament d'obres audiovisuals europees, el CAC pren com a base de calcul la
informacié declarada per la CCMA d'acord amb el detall dels ingressos computables
establerts a l'article 13 de la Instruccio general del Consell de I'Audiovisual de Catalunya
sobre les obligacions de difusid i finangcament d’obres audiovisuals europees i en matéria
de reserva d’'espais a programadors independents, i de conformitat amb el que estableix
I'article 19 de la Instruccioé general mateixa.

Aix0 no obstant, pel que fa al concepte d’'ingressos computables, PROA discuteix la base
de calcul aplicada per la CCMA, fonamentalment, perque posa en qlestid I'abast del
concepte subvencions, atés que qualifica també com a subvencions les aportacions de
capital que efectua la Generalitat. A aquests efectes, en I'apartat 17 de I'al-legacié primera,
tot computant les aportacions com a subvencions —diu literalment, “subvencions, al cap i a
la fi"—, PROA conclou que “[...] els ingressos per aportacions sbn més de quatre vegades
els que s’obtenen per publicitat. Com és evident, aquestes proporcions xoquen amb les
gquantitats establertes a I'Acord”.

Per la qual cosa, després d'afirmar que “[...] és inversemblant que a I'Acord [amb
referéncia a I'Acord del CAC], es digui que els ingressos provinents de la publicitat sén
gairebé 90 vegades superiors als ingressos per subvencions (o0 “aportacions”) [...]", entén
gue la proporcié que han de guardar els ingressos per subvencions i per publicitat, en
aguest cas, circumscrits a la televisié, ha de ser “[...] del mateix ordre de magnitud,
aproximadament, que la proporcié que presenta la totalitat d'ingressos per subvencions
(aportacions de radio i de televisio de la CCMA), en comparacié amb la totalitat dels
ingressos de publicitat (de radio i de televisid) de la CCMA: una proporcié d'almenys 4:1”".

Seguint amb aquesta logica, a l'apartat 20 d’aquesta mateixa al-legaci6 PROA fa la
projeccié d'ingressos computables segient: 1) ingressos per publicitat de televisio:
49.097.371 d’'euros, i 2) ingressos per subvencions a la televisié: 200.000.000 d’euros. La
suma de tots dos conceptes, conclou PROA, faria que els ingressos computables pugessin
prop de 250.000.000 d’euros.

Aquesta no és la interpretacié que segueix la CCMA, que no qualifica I'aportacié com a
subvencié i en, conseqiliéncia, no la incorpora com a ingressos computables. En concret,
en el termini que se li ha atorgat per formular al-legacions al recurs de reposicié presentat
per PROA, la CCMA ha manifestat, en sintesi, el seglient: «[...] Cal dir que les aportacions
de la Generalitat es realitzen en concepte d“Aportacions de capital de la Generalitat”
(article pressupostari 83) dins del Capitol 8 de Variacions d’actius financers. Es a dir, en
concepte d’aportacions de capital de socis. Aixo vol dir que I'aportacié no té la naturalesa
juridica de subvencions. Si fossin subvencions es registrarien pressupostariament en
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I'article 44 dins del capitol 4 de Transferencies corrents de I’Administracié de la Generalitat

[...]».

Aixi mateix, aquesta interpretaci6 ve avalada per I'Informe sobre el concepte de
subvencions a l'efecte dels ingressos computables sobre el finangament anticipat de la
produccié europea, d'acord amb I'apartat 3 de l'article 5 de la Llei 7/2010, de 31 de marg,
general de la comunicaci6é audiovisual, de data 9 de desembre de 2014, que s’adjunta com
annex a aquest acord, efectuat per encarrec del CAC a la Universitat Pompeu Fabra de
Barcelona, que interpreta i fixa I'abast del concepte de subvencié en el marc de I'obligacié
de financament.

En sintesi, I'Informe assenyala que: “[...] en termes fiscals i comptables s’han distingit,
tradicionalment, dos tipus de subvencions: capital i explotacio.

Les subvencions de capital es comptabilitzen al patrimoni net. Aquestes es registren al
compte de pérdues i guanys segons els criteris de la inversid de capital a la que fa efecte.

Les subvencions d’explotacio es registren al compte de Pérdues i guanys I'exercici en el
gual es reben o en el qual es registra la despesa a la qual fan referéncia la subvencio [...]
Els ingressos d’explotacid, que constitueixen la base per definici6 comptable i mercantil,
inclou subvencions, pero no totes, només aquelles que es registren al compte de pérdues i
guanys durant I'exercici de referéencia [...]".

I conclou I'Informe que: “[...] les subvencions que s’han de considerar incorporades en el
compte de resultats com a ingressos d’explotacid, sén, per una banda les subvencions
d’explotacio rebudes (s’han de computar com a ingressos en el mateix exercici en qué es
meritin les despeses que estiguin financant); i per 'altra, pel que fa a les subvencions de
capital que financen actius no corrents, Unicament la proporcié de les subvencions de
capital rebudes lligada a la dotacié a I'amortitzacié dels elements financats efectuada en
cada periode [...]".

Vist que en el marc dels ingressos computables de I'article 13 de la Instruccié general del
CAC l'Informe esmentat avala I'abast del concepte de subvencid, a efectes de I'obligacio
de financament, en coheréncia amb la interpretacid que efectua la CCMA en els seus
informes de declaracio, cal desestimar I'al-legacié de PROA sobre I'eventual inadequacié
de la base de calcul emprada per la CCMA a l'efecte de destinar el 6% de la xifra total
d’'ingressos —de I'exercici 2017— al financament anticipat d’obres europees.

Segon. L’obligacié de destinar, com a minim, el 75% de I'obligacié de financament
de pel-licules cinematografigues de qualsevol génere i el 12.5% a pel-licules o
miniseries per a televisio.

El tercer paragraf de I'apartat 3 de I'article 5 de la LGCA estableix que, com a minim, el 75
per cent de Iobligaci6 de finangament s’ha de destinar a financar pel-licules
cinematografiques de qualsevol génere. Aixi, el Consell va prendre com a xifra de partida
del calcul del 6% dels ingressos de I'exercici de 2017 la xifra total declarada dels ingressos
computables; en concret, 52.121.368 €, el 6% dels quals sén 3.127.282,08 €. No obstant
aixo, cal observar que limport destinat per TVC al financament anticipat d'obres
audiovisuals europees fou de 20.125.529,89 €, és a dir, una diferencia a favor de la CCMA
de 16.998.247,81 €.

En concordanca amb el que assenyala l'al-legacié primera del recurs, PROA manifesta
aqui, novament, que la xifra sobre la qual cal efectuar el calcul del 75 per cent de
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I'obligacié de financament de pel-licules cinematografiques de qualsevol génere, ha
d’'incorporar la totalitat de les subvencions (aportacions incloses) rebudes de la Generalitat.

Tot i aixi, fins i tot assumint les xifres facilitades per la CCMA mateixa, entén la reclamant
que ‘[...] el 6% de la inversié obligada a partir dels ingressos computables correspon a
3.127.282,08 €, de manera que el 75% dels quals per a donar compliment a I'obligacié
legal situaria la inversié minima per a pel-licules cinematografiques en 2.345.461,56 € [...]".

Efectivament, I'import de l'obligacié de finangament de pel-licules cinematografiques de
gualsevol génere, d'acord amb el criteri emprat per la CCMA i verificat pel CAC, hauria
d’haver arribat als 2.345.461,56 €. Per contra, la CCMA hi va destinar 1.702.399,93 € i, en
conseqliencia, no compleix amb I'obligacié que disposa el tercer paragraf de I'apartat 3 de
I'article 5 de la LGCA.

En aquest sentit, cal posar de manifest que I’Acord 83/2019, de 2 d'octubre, del Ple del
CAC, de verificacié del compliment de les obligacions de finangcament d’'obres audiovisuals,
assenyala, de manera expressa, quines son les obligacions efectivament assolides, entre
les quals no se cita la relativa a I'obligacié que disposa el tercer paragraf de I'apartat 3 de
I'article 5 de la LGCA. En concret, la conclusié de I'’Acord esmentat diu el seglent: “[...] es
considera que, en l'exercici 2018, la CCMA ha donat compliment, d'acord amb els
conceptes i imports declarats, a I'obligacié de financament anticipat d’obres audiovisuals
europees, amb el 6 per 100 dels ingressos meritats en I'exercici anterior conforme al seu
compte d’explotacid, i amb el quart, cinqué i sisé paragrafs de I'apartat 3 de I'article 5 de la
LGCA".

A les conclusions de I’Acord 83/2019 s’hi recollien, per tant, les obligacions a les quals la
CCMA havia donat compliment; no aixi I'obligacié referent al financament de pel-licules
cinematografiques de qualsevol génere, les xifres relatives al qual ja es posaven en relleu
en la fonamentacié de l'acord. En conseqiiéncia, cal apreciar, novament, aquesta
circumstancia i estimar, en aquest sentit, I'al-legacié formulada per PROA, d’acord amb la
qual cal situar la inversié minima per a pel-licules cinematografiques en 2.345.461,56 €, tot
requerint a la CCMA el seu compliment efectiu.

Finalment, pel que fa al finangament de pel-licules o miniséries de televisid, PROA al-lega
gue “s’haurien de dedicar al financament de pel-licules o miniséries de televisio, com a
minim, 1.875.000 €. Cal observar, pero, que aquesta xifra resultaria d’'uns ingressos
computables situats entorn dels 250.000.000 € (en la projeccio estimativa efectuada per
PROA), que, com analitza i conclou el fonament de dret primer d’aquest acord, no es pot
estimar. En aquest sentit, I'obligacié de financament de pel-licules o miniséries de televisié
se situaria en els 390.910,26 €, havent-hi destinat la CCMA 1.050.000 €. En consequéncia,
s’ha d’entendre assolit el compliment efectuat en relacié amb el sise paragraf de I'apartat 3
de larticle 5 de la LGCA.

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta, per
unanimitat, el segiient

ACORD

1. Estimar parcialment el recurs potestatiu de reposicié contra I'’Acord 83/2019, de 2
d’octubre, del Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, pel que fa al compliment
del tercer paragraf de I'apartat 3 de l'article 5 de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general
de la comunicacié audiovisual, que obliga al prestador public Corporacié Catalana de
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Mitjans Audiovisuals, SA, a destinar, com a minim, el 75 per cent de I'obligacié de
finangament a pelicules cinematografiques de qualsevol génere.

2. Desestimar el recurs potestatiu de reposicio interposat per Productors Audiovisuals
Federats contra I'Acord 83/2019, de 2 d’octubre, del Ple del Consell de I'Audiovisual
de Catalunya, pel que fa a la resta d’alegacions.

3. Naotificar aquest Acord, amb el document annex adjunt, a les parts interessades.

Barcelona, 19 de febrer de 2020

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
President Conseller secretari
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Barcelona

C/ Ramon Trias Fargas, 25-27
08005 Barcclona

Informe sobre ¢l concepte de subvencions a Pefecte dels
ingressos computables sobre ¢l financament anticipat de la
producci6 curopea, d’acord amb ’apartat 3 de Particle 5 dela
Llci 7/2010 de 31 de mar¢ General de 1a Comunicacid

Audiovisual.

Realitzat per:
José Luis Boned Torres
David Elvira Benito

Professors dc la Universitat Pompeu Fabra

Barcelona, 09 de Desembre de 2014
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1. Presentacié.

Els que subscriven, D. José Luis Boned Torres, amb Documcnt Nacional d’ldentitat

Llicenciat en Economia i Doctor en Estudis Empresarials (cspecialitat
Complabilitat i Auditoria), Professor associat de Comptabilitat dc la Universitat Pompeu
Fabra (UPF d’aqui cn endavant) i de la Barcelona School of Management de la Universitat
Pompeu Fabra (BSM-UPF cn cndavant); i D. David Elvira Benito, amb Document
Nacional d’ldentitat , Llicenciat en Dret i Doctor en Dret (especialitat Dret
Financer i Tributari), Professor associat de Dret Tributari de la Facultat de Dret de Ia

Universitat Pompeu Fabra i de {a BSM-UPF, advocat i soci del Bufete Mand Krier Elvira,

Manifesten que han estat requerits per la UPF, en virtut del contracte de prestacio de
scrveis entre ¢l Conscll de I'Audiovisual de Catalunya (CAC cn endavant) i la UPF per a

dur a terme les scgilents tasques:

7 Elaborar un informe sobre cl concepte de subvencions a I'efecte dels ingressos
computables sobre el finangament anticipat de la produccid curopea, d’acord amb
I'apartat 3 de P'articlc 5 de la Llei 7/2010 de 31 de marg General de la

Comunicacid Audiovisual.

2. Objecte,

El dia | de novembre es formalitza un contracte de prestacid de serveis cntre la UPF i cl
CAC. Aquest contracte ¢ per objecte cncarrcgar a la UPF la prestacié d'un servei
consistent en la redaccié d'un informe cconomicojuridic sobre el concepte de subvencions
a I'cfecte dels ingressos computables sobre ¢l finangament anticipat de la produccio
curopca, d'acord amb ['apartat 3 de 1'article 5 de 1a Llci 7/2010 de 31 de marg General de
la Comunicacié Audiovisual i, d’acord amb 1'apartat ¢) de I'articlc 13 de la Instruccio
general del Consell de I'Audiovisual de Catalunya 1'Audiovisual de Catalunya sobre lcs
obligacions de difusid i finangament d’obres audiovisuals curopees i en matéria de reserva

d'espai a programadors independents, en cls termes que s’cxposcn a continuacid.
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En concret, es solicita que I'Informe determini I’abast del conceple subvencié als efectes
del cilcul per al finangament anticipat d’obra curopea per part dels prestadors de mitjans

de comunicacid audiovisual que hi resten subjecies.
Acccptat I'encarree, cs procedeix a cmetre I'informe.

3. Fets rellevants informe

a) Segons la normativa que estudiem a continuacid, els prestadors de serveis de televisid
tant de gesti6 publica com de gestio privada, ¢s a dir entitats com TV3, han de destinar el
6 i el 5% respectivament dels scus ingressos al finangament anticipat de produccions

audiovisuals.

b) Es plantegen dubles des d'una perspectiva juridica:

-

> Sobre quina base s’ha d’aplicar I'esmentat 5-6%,

> Sabre si aquesta basc inclou tot tipus de subvencions i en el scu cas per quin

import.

¢) Altres Comunitats Autdoromes han rebut critiques sobre ¢l tracte que han de rebre les
subvencions en ¢l cilcul d'aquest percentatge. L'organ compelent a Andalusia ha rebut la
critica del sector de productors cinematografics, al no exigir a les televisions que incloguin
totes les subvencions rcbudes — i no només aquelles considerades d'explotacio — al calcul

del 5-6% dels ingressos a les produccions curopces.

4. Normativa aplicable

A fi d’estudiar I'abast del concepte juridic de subvencié s'ha rcvisar la configuracié

juridica de la subvencid cn Dret Espanyol.

A tal efecte, en primer lloc, s’ha d’analitzar el Dret comunitari en la seva doble vessant: la
regulacié general dels ajuts publics i per tant subvencions aixi com la Dircctiva que regula

la coordinacié de les activitats de radiodifusié televisiva.
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En scgon lloc, haurd d’analitzar-se ¢l Dret espanyol des d’una triple vessant. Primerament,
s'analitzara la regulacio general del concepte juridic de subvencid. Posteriorment, cs
tractard la regulacid en matéria fiscal y comptable dc les subvencions de capital i

d’explotacid.

Finalment, farem referéncia a la propia regulaciéo de la Llei d’audiovisual i normes
reglamentaries de desenvolupament cn qué 1'abast del concepte de subvencid previstaa la

mateixa constitueixen I’objecte d’aquest estudi.

4.1. Normativa comunitiria

4.1.1. Tractat Fundacienal de la Unié Eurepcea

L’article 107 1 109 del Tractat regulen la dimensié gencral 1 comunitiria dels ajuts i
subvencions pabliques. En aquest sentit, aguests articles constitucixen la regulacié central
dels principis per determinar la conformitat amb el mercat interior d’ajuts piblics sensc

cnlrar 4 regular ¢l concepte de subvencid.

4.1.2. Dircctiva 2010/13/UE, del Parlament Europcu i del Conscll, de 10 de marg de
2010, sobrc Ia coordinacid dc determinades disposicions legals, reglamentiries i
administratives dels Estats Membres relatives a la prestacid de scrveis de

comunicacié avdiovisual (“Dircctiva 2010/13/UE™)

La Directiva 2010/13/UE, va substituir la Dircctiva 89/552/CEE, de! Parlament Europcu i
del Consell, de 3 d’octubre de 1989 del mateix nom (“Directiva 89/552/CEE™).

Al llarg de la legislacio estatal i autonomica cs continucn trobant referéncics a la Directiva
89/552/CEE sobre la coordinacid cn la legislacié sobrc D'exercici d’activitats de

radiodifusio televisiva i per tant, cn aquest informe cs reflecteixen aquestes referéncics.

Ni la Directiva 2010/13/UE, ni la substituida Directiva 89/552/CEE regula les ajudes

concretes que poden dur a terme les Administracions.
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Aquestes circumstancics obliguen a tractar la qilestié des de la perspectiva del dret intern.
Les normes de Dret comunitari referides no contribuiricn a aclarir 'objecte d’aquest

informe tot i que cn 1’andlisi juridic objecte d'aquest estudi sigui dc parada obligatoria.
4.2. Normativa cstatal
4.2.1. Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (“Lici 38/2003%)
- Concepte de subvencio en Dret espanyol

La Lleit 38/2003 rccull, al scu article 2, ¢l concepte de subvencic aplicable en drel

espanyol, que resumit scria el segiient:

“Aquella transmissid gratuita de la propictat d'una quantitat dc diners que una
Administracié publica rcalitza, per raons de interés public i per a la realitzacio d'una
activitat, per haver realitzat una activitat o per la concurréncia d'una situacié determinada

en ¢l perceptor dels diners'™.

Val a dir que la finalitat d’aquesta norma és rcpular, de manera pencral, les subvencions,
doncs aquestes suposen una de les modalitats més importants de despesa pablica. Les

subvencions constitucixen un dels modes principals de canalitzar "activilat financera.

- Naturalesa
El concepte de subvencid a I'ambit juridic cs troba estretament vinculat a "activitat dc
foment de les administracions pibliques. Dins el marc d’aquesta activitat es troben cls
ajuts piblics que s’utilitzen com a cina per desenvolupar-la. La subvencid seria doncs un

tipus o una especificacidé d’aquests ajuts publics.

- Caracteristiques del concepte subvencio

! RODRIGUEZ CASTANO, A.R., *Auditorla dc Subvenciones y Ayudas Piblicas™, Manual de Auditoria
Pdablica, Lex Nova, 2013.
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El concepte de subvencié en Dret cspanyol revestiria les segiients caracteristiques:
a) Es tracta d'una disposicié dincraria.
b) Es troba afecta al compliment d’un determinat fi, realitzacié d’una activitat
d’interés puablic o d'utilitat social,

c) Inexisténcia de contraprestacio dirceta pel beneficiari.

A més, les subvencions han de complir, entre d'altres, els principis de legalitat i cobertura
pressupostaria, d’eficiéncia i economia de la despesa piblica, principis de neutralitat a
clectes de la competéncia mercantil, aixi com cls principis de publicitat transparéncia

concurréncia, objectivitat, igualtat i no discriminacio.

- Reflexions entorn l'objecte d'estudi

Pel que fa a I"objecte d’estudi aquesta regulacid ens permet aquests comentaris:

- La llei regula ¢l concepte de subvencid des d’una perspectiva general i sobrelot
alesa l'activitat de forment de I' Administracio en la qual cal enquadrar-la.

- No pretén regular la subvencié des de la perspectiva de qui la rep sind de qui fa
atorga, aixi es rcgula a la llei el procediment de concessid, de control, de
reintegrament i ségim sancionador.

- No distingeix cls tipus de subvencid, cn particular, les de cxplotacié o les de

capital.

4.2.2. Reial Decret Legislatiu 4/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refas de
la Llei de ’Impost de socictats (“LIS™)

El traclament de les subvencions en la norma fiscal és de gran rellevancia a aquests
efcctes, doncs suposa una aplicacié de la nonnativa comptable en altres ambits del dret
subjectes a altra normativa amb caracter general, perd quc necessiten de aplicacid dels

conceptes comptables per la seva depuracio.

En particular, I’article 10.3 LIS, remet directament a la comptabilitat per la determinacio

dcl concepte de subvencions.
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Es rellevant destacar les mencions del concepte de subvencié aixi com la diferenciacio
entre tipologies de subvencions que cs poden trobar a la jurisprudéncia i doctrina
tributaria:

- Subvencions de capital que cs computen al patrimoni net i es comptabilitzen al
compte de pérducs i guanys scgons cls criteris de la inversié de capital a la qual
s'han destinat.

- Subvencions d’explotacié que cs computen dircclament al compte de pérdues i
guanys i que son ingressos a efcctes de a fiscalitat cn termes generals 'exercict en
el qual es rebricn, sense cntrar ara en la problemitica del moment concret de la

impulacié a la base imposable.

4.2.3. Reial Decret 1514/2007 de 16 de novembre pel qual s’aprova ci Pla Genceral de
Comptabilitat (“RD 1514/2007")

Si bé I'aspecte comptable de la subvencié no és objecte d’aquesta part de 'estuds, no es
pot evitar fer csment de la mateixa en tant que la normativa comptable ¢és també clement

basic cn la configuracio juridica del concepte de subvencid.

L'ordenament juridic no és un cos dividit en departaments scparats i cstancs sind que ¢s
un cos cn ¢l qual s'interrclacionen tots els elements que hi conviuen. Aquesta aplicacio i
interpretacié sistematica dc ’ordenament reforga més si cal, aquesta referéncia a la

comptabilitat,

No cntrard aquest cstudi a analitzar totes les normatives comptables que siguin
d'aplicaci6, i es referira per totes al Pla General de Comptabilitat que constitueix la pedra

angular del seu régim juridic.

En aquest sentit, l]a Norma 18 de Registre i Valoracio estableix que les subvencions no
reintegrables “s’han de comptabilitzar inicialment, amb cardcler general, com a ingressos
dircctament imputats al patrimoni nct i s’han de reconéixer en cl compte de perducs i
guanys com 2 ingressos sobre una basc sistemdtica i racional dc mancra correlacionada

amb les despeses derivades de la subvencié™.
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També cal esmentar que es delimita el concepte de Resultat d’Explotacio considerant

aquells ingressos que cs computen a I’cxercici al compte de Pérducs i Guanys.

4.2.4, Llei 7/2010, de 31 de marg General de la Comunicacié Audiovisual (“LGCA™)

Aquesta llei va derogar la Llei 25/1994, de 12 dc juliol, per la qual s’incorpora a
I'ordenament juridic cspanyol la Dircctiva 89/552/CEE dcl Conscll, sobre la coordinacio
de disposicions legals reglamentiries i administratives dcels Estats membres relatives a

P’exercici de ["activitat de radiodifusio televisiva (“Llei 25/1994™).

1. Finalitat

La finalitat de la LGCA ¢és regular la comunicacid audiovisual dels operadors ubicats a
Espanya. En aquest marc es troba I'obligacio de finangament objecte d’estudi d’aquest

informe.

2. Obligacio de contribuir al financament anticipat

L'article 5.3 de la Lleci contempla uns dcls preceptes centrals en aquest cstudi.

“3. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva de
cobertura estatal o autonémica deberdn contribuir anualmente a la financiacion
anticipada de lu produccion europea de peliculas cinematogrdficas, peliculas y
series para television, asi como documentales y peliculas y series de animacion,
con el 5 por 100 de los ingresos devengados en el efercicio anterior conforme a
su cuenta de explotacion, correspondientes a los canales en los que emiten estos
productos audiovisuales con una antigiiedad menor a siete aitos desde su fecha
de produccion. Para los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de
titularidad piiblica de cobertura estatal o autonomica esta obligacion sera del 6
por 100.

La financiacion de las mencionadas obras audiovisuales podrd consistir en la
participacion directa en su produccicn o en la adquisicion de los derechos de

explotacion de las mismas.
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Como minimo, el 60 por 100 de esta obligaciion de financiacion, y el 75 por 100
en el caso de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de
titularidad publica, debera dedicarse a peliculas cinematogrdficas de cualquier

género.

L’ebligacié de finangcament s’cstructura entorn al segilents clements basics:

- Un percentatge del 6% (per prestadors de scrveis de comunicacid de titularitat
publica) i un 5% (per prestadors de serveis de comunicacié de titularitat privada).
- Base sobre la qual s’aplica el percentatge: “cls ingressos mcritats a 'cxercici
anterior al scu compte d'explotacid™.
o Aquesla basc s’integra a la vegada dels segiients clements:
= Quantitatiu: Ingressos meritats al scu compte cxplotacio.

= Temporal: A I'exercici anterior.

En relacid al nostre objecte d'analisi cal dir:

a) Aquest article no fa esment ni desglossa cl ingressos als quals cal aplicar aquest 3-
6%.

b) De manera explicita es fa referéncia al comple d’explotacid, sense considerar cl
criterl de caixa o altres parametres que portaricn a considerar una naturalesa

diferents dels ingressos.

4.2.5. Reial Decret 1652/2004, dc 9 de juliol, pel que s’aprova cl Reglament que
regula la inversié obligatoria pel finangament anticipat de llargmetratges i
curtmetratges cincmatogrifies i pellicules per televisio curopcus i espanyols (“RD
1652/2004™)

1. Finalitat norma

L'unica finalitat d’aquesta norma és cstablir reglamentariament cls criteris d’aplicacié del

5 1 6% de inversié obligatoria comentat cn ¢l punt anterior.
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Com cs veura infra (Apartat 5.3) abans de ’aprovacio del RD 1652/2004, I’aplicacié de la
normativa va scr forga convulsa, davant de la incertesa que generava la simplicitat del

redactat de 'article 5.3 LGCA, abans article 5.1 Llei 29/1994.

A tal cfecte s’aproven formularis sobre el import invertit i erca una Comissié Inter

ministerial de seguiment.

2. Ingressos computables

L'article 4 del RD 1652/2004 cstableix:

“Articulo 4. Ingresos compuitables.

A efecios de lo dispuesio en el articulo anterior, se computardan como ingresos
del operador los ingresos netos de explotacion derivados de la programacion y
explotacion del canal o de los canales de television que dan origen a la
obligacion de inversion. £n todo caso, integrardn dichos ingresos los derivados

de la publicidad, las cuotas de abono y las subvenciones, en su caso.

Se excluyen los ingresos obtenidos de la explotacion de otros canales que no
generen obligacion de inversion, los provenientes de otras actividades distintas
de la televisiva, asi como los generados por el alquiler de equipos de recepcion o

la instalacion de antenas .

Es computen com a ingressos de "opcrador:
- Ingressos nets d’cxplotacio derivats de la programacio;
- Explotacio del canal o dels canals de televisié que donen origen a 1'obligacio de la

inversio.

En tot cas integraran tals ingressos els derivats de la publicitat, quotes d’abonament i fes

subvencions.

L’Article 4 del RD 1652/2004 no precisa quin tipus de subvencions si bé el pardgeaf fa

referéncia expressa als ingressos nets d’explotacid.
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3. Despeses computables al finangament anticipat de produccions

El principi és que cs poden computar totes les despeses, Aixi, s’cstableix que cs

considerara 1ant el finangament dirccte dels operadors com ¢l indircele.

Ara bé, s'haura de descomptar del finangament (article 7 RD 1654/2004)

a) Import de les ajudes pibliques obtingudes, i;
b) Import rcbut per l'operador o la socictat productora per la cessid de drets

d'cxplotacio dc 'obra.

4. Reflexions entorn l'objecte d'estudi

Aquest RD aclareix quc les subvencions s’entendran compreses dins els ingressos

computables.

La norma no aclarcix de mancra especifica si les subvencions que s’han d’entendre
incloses dintre del concepte de ingressos, soén les subvencions d’explotacio o bé les

subvencions de capital.

Tanmateix, cal enlendre que es refereix a subvencions que es considerin ingressos nets
d’cxplotacio, ja que ¢l que fa la norma és dclimitar ¢l conceptc mitjangant una

interpretacid auténtica en basc d’exemples,

A tal efecte cal considerar dos nivells:

- La norma estableix el criteri general de que cls ingressos computables son cls
ingressos nets d'explotacio.
-~ La norma aclareix quec dins d’aquests ingressos ncts s'cntencn incloses les

subvencions, quc caldria interpretar son aquelles que son ingressos d'explotacia.
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4.3. Normativa autonomica

4.3.1. Llci Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de PPEstatut d’Autonomia de
Catalunya (“EAC")

L’EAC cstableix la competéncia de la Generalitat de Catalunya sobre la regulacio de
determinats aspectes de a comunicacié audiovisual a I'ambit local. En aquest sentit cl
CAC és I'autoritat reguladora independent en 1’ambit de la comunicacié pablica i privada
(article 82 EAC).

4.3.2. Llci 22/2005, de 29 de desembre, de la comunieacio audiovisual de Catalunya
(“LCA’!)

La LCA no conté cap referéncia a lcs obligacions de inversio dels ingressos obtinguts cn

obres audiovisuals.

4.3.3. Acord del CAC 103/2008, de 18 dc juny, pel qual s’aprova la Instruccié
General del Censell de ’Audiovisual de Catalunya sobre les obligacions de difusio i
finangament d’obres audiovisuals curopees i cn matérin de reserva d’cspai a
programadors independents (“Acord CAC 103/2008)

Aquest Acord deropa 'anterior Acord del CAC 5/2001, de 31 d’octubre, pel qual s'aprova
la Instruccio General del Consell de |'Audiovisual de Catalunya adregada als operadors
de televisio per tal de definir un procediment que permeti verificar el compliment de les

obligacions que estableixen els articles 5,6 i 7 de la Liei 25/1994.

1. Finalitat

L’Acord CAC 103/2008, regula cls procediments que permeten verificar cl compliment de
les obligacions dels prestadors de scrveis de televisio pel que fa a la difusié d’obres
audiovisuals curopces aixi com dcl compliment de les obligacions en matéria de

financament d’obres audiovisuals europees.
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2. Obligacio

“Article 10 Obligacions

1. D’acord amb I'article 24 dc la Llei 11/2007, d'11 d’octubre, de la Corporacid
Catalana de Mitjans Audiovisuals, cls prestadors dc serveis de tclevisio de gestio
publica d’ambit nacional cada any han de destinar, com a minim, un 6% dc la
xifra total dels ingressos obtinguts en l'excrcici anterior, d’acord amb el scu
compte d’explotacio, al finangament avangat de la produccid de les obres
audiovisuals previstes a les lletres a), b) i ¢} de 'apartat | de 1'article 12

d’aquesta Instruccid general i de programes pilot de sérics d’animacio™.

3. Ingressos computables

“Article 13 Ingressos computables

A l'efecte de l'obligacio de destinar el 5% i el 6%, respectivament, de la xifra
total d'ingressos de ['exercici anterior al finangament anticipat de les obres
audiovisuals europees esmentades, s'han de computar els ingressos nets derivats
de la programacio i l'explotacio del servei o dels serveis de televisic que donin
origen a l'obligacio d'inversio.

En tot cas, integren aguests ingressas els segiients:

a) Ingressos derivats de la publicitat que inclouen els obtinguts pels espots, els
patrocinis, els baners, el marxandatge i qualsevol altra formula publicitaria.

b) Ingressos derivats de les vendes de programes produits o coproduits pel
prestador de serveis mateix.

¢) Ingressos derivats d'altres vendes en qué s 'inclouen, en tot cas, els derivats de
les vendes del servei de missaiges curts de text (SMS).

d) Quotes d'abonament.

e) Subvencions o qualsevol altre ajur public.
J) Avals de la Generalitat de Catalunya, quan el prestador de serveis de televisio
no satisfaci el crédit i en comple seu ho faci la Generalitat de Catalunya. En
aquest cas, !'aval computa com a ingrés en {'exercici pressupostari en el qual la
Generalitat de Catalunya hagi abonat el deute. No es computen com a ingressos

els interessos eventuals que el crédit hagi pogut generar. Sens perjudici del que
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s'ha expressat anteriorment, el Consell de |'Audiovisual de Catalunya, amb la
sol-licitud prévia del prestador de serveis de televisic i escoltades les
assaciacions de productars de Catalunya, pot distribuir els ingressos obtinguts
pels avals satisfets per la Generalitat de Catalunya en un periode maxim de 5
anys.

L'article 13 de I'Acord CAC 103/2008, menciona els ingressos computables a
!'efecte de determinar la base sobre la qual s'han de calcular el 5% i el 6% que
respectivament han de assignar els prestadors de serveis de gestio puiblica i

privada d'ambit nacional”.

L’article 13 de I’Acord recull la definicié dels ingressos computables, que consta de dos

clecments:

- Una definicié general: son ingressos computables cls que pertanyin a la xifra total
d'ingressos de I’exercici anterior.
- Delimitacio exemplificativa: Estableix supdsits que en tot cas es consideren

ingressos a tal cfecte.

En coneret, en ¢l marc d’aquesta delimitacié cxemplificativa i en ¢t literal ¢) del segon
paragraf, cs mencionen les subvencions o qualscvol allre ajut public dintre del concepte de

ingressos computables,

Aixi, PAcord CAC [03/2008 no concreta de manera especifica quin tipus de subvencid fa

referéncia, si bé fa referéncia general a “la xifra total d’ingressos de I'exercici anterior™.
5. Jurisprudéncia
5.1. Jurisprudéncia comunitaria
Una analisi de la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (“TJICE") i en
particular d'aquellcs que fan referéncia a la Directiva 2010/13/UE o a la substituida

Directiva 89/552/CEE, norma nuclear cn ¢l régim juridic de coordinacid en matéria de

radiodifusid televisiva no aporta llums per esclarir el concepte de subvencio, o el
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desglossament dels ingressos sobre els quals s’aplica ¢l percentatge a destinar a

produccions curopecs.

En particular, ¢l TIUE a la Senténcia 05.03.2009, es desvincula totalment de I’obligacid
imposada a I'article 5.3 LGCA: “la Directiva 89/552/CEE (ara Directiva 2010/13/UE) no
conté cap disposicio que reguli fa giiestié de saber en quina mesura un Estat membre pot
obligar als opcradors de televisio a destinar una part dels scus ingressos d’explotacio al
finangament anticipat de pel-licules cinematogrifiques o per televisié curopees o quan la
scva llengua original sigui una de les oficials del Estat membre anomenat. En particular,

cls articles 4 1 5 no cs relercixen al suposit mencionat™.

5.2.  Jurisprudéacia, resolucions administracio en matéria tributaria

Com hem esmentat anteriorment, I'administracié tributaria es veu en la obligacid d’aplicar
cls conceptes de subvencions de capital i subvenciens d’explotacia a {'hora de determinar

cls ingressos computables a cfectes de declarar ¢l Impost de Sociclats.

En aquest cas, els dubtes a I'hora d’aplicar els crileris comptables han generat tant

resolucions administratives com jurisprudéncia de les judicials en maléria tributaria.

- Dircccio General de Tributs, Consulta Vinculant, 26.03.2014: “[Les subvencions]
tindran el segiient tractament: Si la subvencio és corrent, és a dir, es destina a compensar
despeses del exercici o a compensar ingressos del mateix, es considerara ingrés del
periode impositin en qué s 'hagués concedit. En cas contrari, si la subvencio és de capital,
és a dir, es destina a afavorir inversions en immobilitzat o despeses de projeccio anual,
s'imputaran als periodes impositius en la mateixa mesura en que s'amortitzin les

inversions o despeses realitzades amb carrec a aquestes”,

- Senténcia del Tribunal Suprem, Sala del Contencids Administratiu, 30.11.2011: “f...] no
podem compartir la qualificacio de la subvencio com a corrent perqué la finalitat era la
mateixa que nuna altra rebuda divectament per I'entitat, i que va ser qualificada per la
propia Geréncia Sidertirgica com de capital, al atorgar-se en el marc d‘un procediment

de reconversid del sector Sidertrgic, promogut pel Ministeri d'Induistria”'.
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- Senténcia del Tribunal Suprem, Sala del Contenciés Administratiu, 20.06.2006:
“Procedint, per tant, | 'estimacio del present recurs, [...] al no poder ser qualificades com
a subvencions de capital de les regulades a 'article 87 del Reglament del Impost de
Societats [de 1982] .

5.3. Jurisprudéncia en relacio a Pobligacié de finangament dels prestadors de

serveis de televisia:

Tot i que s’han produit diversos litigis en relacié amb cf compliment de la obligacié de
destinar un percentatge de la xifra total dels ingressos al finangament d’obres audiovisuals,
es troba jurisprudéncia que dilucidi concrctament sobre I’abast del concepte de les

subvencions en ¢l marc d’aquesta normativa,

La jurisprudéncia, que resulta de la recerca efcctuada, plasma en especial que la dificultat
per interpretar ["article 5.3 LGCA (antcriorment 5.1 de la Llei 25/1994) ¢és la dificultat que

des del scu inici ha representat 1a interpretacid d’aquest article:

- Senténcia del Tribunal Suprem, Sala del Contenciés Administratiu, 18.07.2006, "En
aquest aspecte el motin de cassacio ha d’estimar-se si es 1é en compte ['absoluta
inseguretat amb qué ha actuat l'Administracio a l'hora d'interpretar un precepte no
adequadament desenvolupat a la prdpia Llei que !'estableix per primera vegada [...]. El
precepte, en si mateix considerat, planteja seriosos dubles de interpretacié que
requereixen una activitat ulterior reglamentaria que expliqui conceptes indeterminats com
la mateixa idea de ‘financamenmt”, qué ha d'entendre’s per “pel-licules” i

“llargmetrarges'".

- Scnténcia del Tribunal Suprem, Sala del Contencios Administratiu, 04.07.2006, es
pronuncia sobre la incertesa del terme “pellicula per televisio™ respecte el concepte de

“mini-série”.

De fet, ¢l RD 1652/2004 va néixer amb la vocacié de solucionar vaircs de les giicstions
que s’havien plantejat davant cls tribunal, per la qual cosa es van resoldre molts dels

dubtes que I'aplicacio dc la obligacié de finangament suscitava.
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6. Les subvencions segons Reial Decret 1514/2007.

Tal com anat veicnt cns cls punts antcriors del present informe, la normativa aplicable i
jurisprudéncia existent no acaben de definir amb rigor ¢l concepte que de subvencions
hauriem de tenir en compte en ¢l cas que ens ocupa. En aquest scnlit, resulta rellevant
destacar que, en molts casos, aqucsta aparcnt indefinicié cs deguda a que la major part de
la normativa aplicable i jurisprudéncia son antcriors a I'any 2008, any d'entrada en vigor
de! Reial Decret 1514/2007, que modifica les normes comptables anteriors, adaptant-les a

la normativa internacional.

En aquest sentit, hem d'cnllagar amb uns dels punts tractats quan hem revisat la normativa
aplicable, en particular cns rcferim a ["article 4 del RD 1652/2004, quan cstableix com a

ingressos computables:

“Articulo 4. Ingresos compuables.

A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se computaran como ingresos
del operador los ingresos netos de explotacion derivados de la programacion y
explotacion del canal o de los canales de television gue dan origen a la
obligacion de inversion. En todo caso, integraran dichos ingresas los derivados

de la publicidad, las cuotas de abono y las subvenciones, en su caso,”

Tal com podem comprovar, per portar a terme cl calcul del percentatge a destinar a
finangament dc produccions audiovisuals, s’ha d'agafar com a rcferéncia cl concepte

“ingressos nets d’explotacio”.

En aquest sentit, si revisem amb detall ¢l contingut del Reial Decret 1514/2007, podrem

trobar una resposta normativa al punt que ens ocupa.
6.1. Normes de registre i valoracio.
Les normes dc registre i valoracié desplcguen ecls principis comptables i altres

disposicions rclatives a la normativa comptable. En particular, incloucn criteris 1 regles

aplicables a diferents transaccions o fets ccondmics, aixi com també a diversos clements
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patrimonials. Tot tenint clar, que s’estableix que les normes de registre i valoracié sén

aplicables aobligatériament.

Si anem a revisar la norma de valoracio 18 relativa a subvencions, donacions i llegats

rcbuts, en el punt 1.1. podem llegir:

“Les subvencions, donacions i llegats no reintegrables s'han de comptabilitzar
inicialment, amb caracter general, com a ingressos directament imputats al patrimoni net
i s'han de reconéixer en el compte de pérdues i guanys com a ingressos sobre una base
sistematica i racional de forma correlacionada amb les despeses derivades de la
subvencio, donacio o llegat, d'acord amb els criteris que es detallen a l'apartat 1.3
d'aquesta norma.

Les subvencions, donacians i llegats que tingnin cardcter de reintegrables s'han de
registrar com a passius de l'empresa fins que adquireixin la condicio de no reintegrables.

A aguests efectes, es considera no reintegrable quan hi hagi un acord individualitzat de
concessio de la subvencio, donacio o llegat a favor de l'empresa, s'hagin complert les
condicions establertes per a la seva concessio i no hi hagi dubtes raonables sobre la

recepcio de la subvencié, donacid o legat. ™

Si, un cop definit el concepte de subvencions de capital, revisem cls criteris d’imputacio a
resuftat (amb ['objectiu d’esbrinar la part de les subvencions que s’incorporcn com a
ingressos d’explotacid), sera suficicnt amb revisar ¢l que disposa ¢l punt 1.3. de la norma

de valoracio 18® antcriorment esmentada:

“La imputacio a resultats de les subvencions, donacions i llegats que tingnin el caracter
de no reintegrables s’ha d’efectuar atenent a la seva finalitar. En aquest sentit, el criteri
d'imputacid a resultats d'una subvencid, donacié o Hegat de cardacter monetari ha de ser
el mateix que el que s'aplica a una altra subvencid, donacié o liegat rebut en espécie,
guan es refereixin a l'adquisicié del mateix tipus d'actin o a la cancel-lacié del mateix
tipus de passiu.

Als efectes de la seva imputacio en el compte de pérdues i guanys, és necessari distingir

entre els tipus de subvencions, donacions i llegats segiients:
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a) Quan es concedeixin per assegurar una rendibilitat minima o compensar els deficits
d’explotacio: s'han d’imputar com a ingressos de l'exercici en qué es concedeixin,
exceple si es destinen a finangar deéficit d'explotacio d'exercicis futwrs, cas en qué s 'han
d'imputar en els esmentats exercicis.

b) Quan es concedeixin per financar despeses especifiques: s’han d’imputar com a
ingressos en el mateix exercici en qué es meritin les despeses que estiguin finangant.

¢) Quan es concedeixin per adquirir activs o cancel-lar passius, es poden distingir els
casos segiients:

— Actius de Uimmobilitzat intangible, material i inversipns immobiliaries: s'han
d’imputar com a ingressos de Pexercici ecn proporcic a la dotacié a 'amortitzaciv
efectuada en agquest periode per als elements esmentals o, si s'escau, guan se’n produeixi
'alienacio, correccid valorativa per deteriorament o baixa en balang.

— Existéncies que no s'ohtinguin com a conseqiiéncia d’un rapel comercial: s"han
d’imputar com a ingressos de Pexercici en qué se’n produeixi alienacio, correccio
valorativa per deteriorament o baixa en balang.

— Actius financers: s’han d’imputar com a ingressos de Dexercici en qué se’n
producixi alienacid, correccio valorativa per deteriorament o baixa en balang.

— Cancellacio de deutes: s'han d’imputar com a ingressos de Pexercici en quée es
producixi Uesmentada cancel'lacio, excepte quan s'atorguin en relacic amb un
Sinangament especific, cas en qué la imputacio s'ha de realitzar en funcio de l'element
Sinangat.

d) Els imports monetaris que es rebin sense assignacio a una finalitat especifica s'han
d'imputar com a ingressos de l'exercici en qué es reconeguin. En tot cas s'han de
considerar de naturalesa irreversible les correccions valoratives per deteriorament dels

elements en la part en qué aguests hagin estat financats gratuitament.”

Tal com podem veure, la normativa comptable és molt clara al definir els imports de
subvencions que s'han dc computar com a ingressos d'cxplotacid en el comple dc
resultats. La metodologia imposada vincula la transferéncia de les subvencions al compte
de resultats en funcio de la finalitat per la que va scr concedida. En aquest cas, sempre que
ens trobem, per exemple, en casos de subvencions de capital que van ser concedides per
finangar inversions en actius no corrents, tan sols arribaran al comptc de resultats cn forma

d'ingressos d'explotacié la part proporcional de la subvencié lligada a la dotacio a
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I'amortitzacio efectuada cn cl periode, i en cap cas, la totalitat de la subvencid de capital
rebuda. Es a dir, davant la concessio d’una subvencid de capital per finangar inversions, al
compte de resultats tan sols hi haurd una part en forma d’ingressos d'explotacié
{proporcional a I’amortitzacio de 'actiu), mentre que la resta de la subvencid romandrd en
el patrimoni net (dintre del balang de situacid), de tal forma que resultaria errOnin la

consideracio d'ingressos d’explotacid de la totalitat de fa subvencio de capital rebuda.

En el cas de subvencions, donacions i llegats atorgats per socis o propietaris, les que
tinguin cl cardcter de no reintegrables (segons cstableix la norma de valoracio 18%), no
constitlucixen ingressos, i s'han de registrar directament cn cls fons propis,

indcpendentiment del tipus de subvencié, donacié o llegal de qué es tracti.

6.2. Compte de pérducs i puanys.

El compte de pérducs i guanys rccull cl resultat de ’exercici, lormat pels ingressos i les
despeses del mateix cxercici, excepte guan cscaigui fa scva imputacio dirccla al patrimoni
nct d’acord amb el que preveuen les normes de registre i valoracid. El compte de pérducs i
guanys s’ha de formular, tal com disposa la tercera part del RD 1514/2007 referida als

comptes anuals, tenint en comple que:

“Les subvencions, donacions i{ legats rebuts que financin actius o despeses que
s'incorporin al cicle normal d'explotacié s'han de reflectir en la partida 5.b),
aSubvencions d'explotacio incorporades al resultat de l'exercicin, mentre que les
subvencions, donacions i llegats que financin actius de l'immobilitzat intangible, material
o inversions immobiliaries, s 'han d'imputar a resultats, d’acord amb la norma de registre
i valoracio, a través de la partida 9., «Imputacié de subvencions d'immobilitzat no

Sinancer i altres».”

En coheréncia amb el que s’ha exposat fins ara, el RD 1514/2007, també contempla la
possibilitat de que una subvencié pugui finangar un actiu de caricter financer. Si vos el

cas, estableix que:
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“Si es finanga una despesa o un actiu de naturalesa financera, l'ingrés corresponent s 'ha
d'incloure en el resultat financer i s'ha d'incorporar, en cas que sigui significativa, la
corresponent partida amb la denominacio «Imputacio de subvencions, donacions i llegats

de caracter financer».”

6.3. Cansulta 11 Boicac n°75/2008, [nstitut de Comptabilitat i Auditoria de Comptcs.

En el mateix sentit del que s’ha exposat en el punt anterior, podem trobar la consulta 11

del Boicac 75/2008 emcsa per |"Institut de Comptabilitat de Comptcs, on podem llegir:

“[...] La narma de registro y valoracion 18", apartado 1.3, en relacicn con los criterios
de imputacion a resultados, establece que el reconocimiento en la cuenta de pérdidas y
ganancias de una subvencion, donacion o legado que se concede para financiar gastos
especificos, se ha de imputar en el mismo ejercicio en que se devenguen los gastos que
estan financiando. Si la subvencion, donacion o legado se ha concedido para financiar un
inmovilizado, se imputard en la cuenta de pérdidas y ganancias en proporcién a la
dotacion a la amortizacion efectuada en ese periodo para los citados elementos o, en su
caso, cuando se produzca su enajenacion, correccion valorativa por deterioro o baja en
balance. [...] Si la subvencion financia parte de un activo, y en el momento de registro de
la subvencion como ingreso de patrimonio neto, el valor contable del activo fuese
superior al importe concedido, se aplicara el criterio general de imputar en la cuenta de
pérdidas y ganancias la citada subvencion, donacion o legado, en proporcidn a la
dotacién a la amortizacion efectuada en ese periodo para el activo financiado, desde el

momenlo del registro, es decir, prospectivamente.

7. Conclusions

7.1. El régim juridic general en Dret comunitari 1 Dret administratiu ~ Llei de subvencions
- regula una definicié i concepte geaeral de subvencio. Els principis que s’apliquen al scu
régim juridic, tanmateix, no clarifiquen qué ha d’enteadre’s per subvencio en el marc de
I"obligacié de finangament, per quant no ¢és objecte d’aquesta normativa la determinacio o

diferenciacio dels tipus de subvencid.
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7.2. La normativa que rcgula I’obligacid de finangament, LGCA, estableix dos parimetres:

- Quantificacié de I'obligacio. A tal electe cl preven una férmula de cilcul d’un
percentatge sobre una basc que correspon als ingressos d’explotacio.
- Ingressos d’explotacid. A tal electe s’esmenta que cls Ingressos d’explotacio han

de contenir les subvencions.

7.3. En termes gencrals comptable i fiscalment tradicionalment s'han distingit dos tipus de

subvencions: capital i cxplotacio.

Les subvencions dec capital cs comptabilitzen al patrimoni net. Aguestes es registren al

compte de pérducs i guanys scgons cls criteris de la inversid de capital a la que fa efecle.

Les subvencions d'explotacio es registren al comple de Pérdues i guanys ['exercici en el

qual cs reben o en ¢l qual s registra la despesa a la qual fan referéncia la subvencid.

7.4. Larticle 3 del Codi Civil ens recull cls métodes generals d’interpretacid.

En aquest sentit, una intcrpretacio literal de la normativa cxposada cns porta a cntendre

que els ingressos computables seran aquells que pertanyin a la resultat d’explotacio.

La dclimitacid excmplificadora o interpretacidé auténtica del concepte ingressos

computables no pot portar a ampliar cl concepte més cnlld de la seva definicio inicial.

Els ingressos d'explotacid, que constitucixen la buse de la per definicié comptable i
mercantil inclou subvencions, perd no totes, només aquelles que es registren al compte de
pérducs i guanys durant ’exercici de referéncia. En aquest sentit caldnia interpretar i fixar

I"abast del concepte dc subvencid cn cl marc de I'ebligacio de finangament.

7.5. Els diferents métodes d’hermenéutica juridica portaricn a la mateixa conclusio

prenent com a referencia a article 4 del RD 1652/2004,
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Una interpretacio sistematica de 'article amb tot I'ordenament juridic que considen ci
concepte d’ingressos nets d’explotacio i el regim juridic comptable que recull el dret fiscal
i ¢l drct comptable no poden sind concloure que Fabast de lcs subvencions a aquest
precepte es refereix a les subvencions que durant ’exercici es registren al comple

d’explotacid, i no aquelles que cs reben perd es computen a comptes de patrimoni net.

Una interpretacié teleologica del terme també ens porta a tal conclusio. Es tracta de que
les cntitats destinin pasts dels scus ingressos, i no que aquestes tinguin una pérdua al scu
resultat d’explotacié d’aquell any, com podria conduir el fet d’interpretar 'abast de la
subvencié no només les d’explotacid sind també les de capital, als periodes anuals en que

cs rcbi una subvencio de capital de suma molt clevada.

Finalment, una interpretacio logica també ajuda a rcbre llums en tal sentit. Si Particle 4
csmentat es refercix a ingressos nets d’explotacid 1 a continuacid diu cn tot cas s’cntendran
com a tal les subvencions, mancaria de logica intcrpretar que aquestes subvencions son
totes fins i tot aquelles que per la seva naturalesa son cosa diferent als ingressos ncts
d’explotacid. Per arribar a tal conclusio divergent d'una mancra logica en el scu cas

s’hauricn de donar altres ciements que no concorrericn en ¢l present preeepie.

7.6. Ja per acabar, remarcar que ¢l Reial Decret 1514/2007, aixi com Vestablert en la
consulta 11 del BOICAC 75/2008 aporten forga claredat a quines sén les subvencions que
s’han de considerar incorporades en ¢l compte de resultats com a ingressos d'explotacio,
en particular, tal i com ja s’ha comentat cn cl present informe, el tracte de referéncia que

han de rcbre tes subvencions dependra de quina és la finalitat de la mateixa, cn aquest

sentit:
a) Quan es concedeixin per asscgurar una rendibilitat minima o compensar cls
déficits d'explotacié: s’han d'imputar com a ingressos dc I'cxcrcici cn qué cs
concedeixin.
b) Quan es concedeixin per finangar despeses especifiques: s’han d'imputar com a
ingressos en cl matcix cxercici en qué cs meritin les despeses que estiguin
finangant.
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c) Quan es concedeixin per adquirir actius o cancel-lar passius, cs poden distingir
cls casos scgiients:
— Actius de I'immobilitzat intangible, matcrial i inversions immobiliarics:
s’han d’imputar com a ingressos dc I'cxercici en proporcio a la dotacid a
I"'amortitzacio cfectuada en aquest periode per als clements esmentats o, si
s’cscau, quan sc'n producixi ['alicnacid, correccié valorativa per
dcteriorament o baixa en bilang.
— Existéncics quc no s'oblinguin com a conscqiiéncia d'un rapel
comercial: s’han d'imputar com a ingressos de I'exercici en qué se’n
produeixi 'alienacid, correccid valorativa per deteriorament o baixa cn
balang.
— Actius financers: s'han d’imputar com a ingressos de ’exercici en qué
se'n producixi I'alicaacio, corrcccio valorativa per deteriorament o baixa cn
balang.
— Canccl-lacid de deutes: s’han d’imputar com a ingressos de |'exereici en
qué cs producixi I’csmentada cancel-lacid, exceptc quan s'atorguin cn
relacid amb un finangament especific, cas cn qué la imputacio s'ha de

realitzar en funcio de Pelement finangal.

En sintesi, a Ia vista dels punts cxposats cn el present informe, es poden efectuar les

conclusions segiicnts:

Primera: L'article 5.3 de la Llei 7/2010 estableix I'obligacid de destinar un 5-6%
{dcpenent del prestador de servei de comunicacid) dels ingressos inclosos en el comple de
resultats de I'any antcrior, per a contribuir al finangament anticipat de produccions

audiovisuals.

Segona: L'article 4 del Reial Decret 1652/2004 cstableix que s’han dc considerar com a
ingressos els ingressos nets d’explotacié derivats de la programacié i explotacié del
canal; perd incloent cls ingressos derivats de la publicitat, les quotes d’abonament i les
subvencions. D’aquesta forma, tot i que deixa clar que la referéncia sén els ingressos nets

d’explotacio, a I'hora, parla de subvencions, amb lo quc resulta prioritari consultar la

Liversitat 25
upf. Pampow [Fubirn
Dareelonz




LUPF Barcclona, 2014

normativa comptablc per aclarir quincs subvencions formen part dels ingressos

d’cxplotacio.

Tercera: El Reial Decret 1514/2007 defincix que les subvencions no reintegrables
atorgades per tercers han d’aparéixer comptabilitzades dintre del patrimoni net de
I'ecmpresa que cls ha rebut, per posteriorment procedir a imputar-les al compte de pérducs
i guanys, atenent la scva finalitat. En aquest sentit, es pot concloure quc les subvencions
que s’han de considerar incorporades en ¢l compte de resultats com a ingressos
d’explotacid, sém, per una banda les subvencions d’explotacié rebudes (s’han
d’imputar com a ingressos en ¢l matcix exercici cn qué es meritin les despeses que
cstiguin finangant); i per altra, pel que fa a les subvencions de capital que financen
actius no corrcnts, dnicament la proporcié de les subvencions de capital rebudes
lligada a la dotacié a Pamortitzacié dels clements finangats efectuada en cada
periode. D’aquesta forma, les subvencions de capital no reintegrables rebudes i no
imputades a resultat, han de formar part del patrimoni net de I"'empresa, no formant part cn

cap cas, dels ingressos d’explotacio,

Aquest informe consta de 26 pagincs.

A Barcclona, 09 de desembre de 2014,

+ Ur. José Luis Boned Torres Dr. David Elvira Benito
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