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ACORD 208/2006, DE 21 DE JUNY, DEL PLE DEL CONSELL DE 

L’AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

Expedient núm. Exp. 11/A/2006 – Concurs televisió digital local «Sobre B»

1. El 8 de març de 2006, tal i com s’establia a l’anunci publicat el 17 de febrer de 2006 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya  núm. 4575, va tenir lloc a la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisuals, davant la Mesa de Contractació l’obertura de les proposicions compreses en el sobre B, en relació amb l’oferta tècnica que incorpora la proposta tecnològica, la proposta econòmica i la memòria descriptiva, dels licitadors no exclosos. 

2. L’apartat 3 de la clàusula 15a estableix el procediment a seguir per a l’obertura de les ofertes tècniques (sobres «B») dels licitadors no exclosos. En particular diu que, una vegada oberts els sobres “B” dels licitadors no exclosos, i fets els informes de la Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informació i de la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisuals, es trametrà el contingut dels sobres “B” de totes les ofertes presentades, juntament amb els informes, al Consell de l'Audiovisual de Catalunya, per tal que n’informi amb caràcter preceptiu i vinculant (article 10.c LCAC). Aquest últim, haurà d’emetre el seu informe en un termini no superior a dos mesos des de la recepció de la documentació especificada. Aquest termini ha estat prorrogat fins el 30 de juny de 2006 en virtut de l’Acord adoptat pel Govern de la Generalitat el 30 de maig de 2006.

3. El 31 de març de 2006 es va rebre en aquest Consell escrit (registre entrada 806/2006) del conseller primer mitjançant el qual es trametia un exemplar en CD-Rom dels sobres B amb les ofertes presentades pels licitadors, així com els informes elaborats per la Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informació i per la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisuals.

DE CONFORMITAT amb el que disposen la lletra c de l’article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de l’Audiovisual de Catalunya modificada mitjançant la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social, i la Llei 3/2004, de 28 de juny, i els apartats 4 i 6 de l’article 31 de l’Estatut orgànic i de funcionament del Consell de l’Audiovisual de Catalunya,

El Ple del Consell de l'Audiovisual de Catalunya, ha adoptat els següents,

ACORDS

1. APROVAR L’INFORME preceptiu i vinculant relatiu a l’anàlisi de l’oferta tècnica continguda al sobre B presentada pels licitadors en el procés d’adjudicació de la concessió en règim de gestió indirecta per particulars per a l’explotació del servei públic de televisió digital local, a l’efecte del que estableix la lletra c de l’article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, modificada mitjançant la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social, i la Llei 3/2004, de 28 de juny.

2.  NOTIFICAR aquest Acord al Govern de la Generalitat.
Barcelona, 21 de juny de 2006
Josep M. Carbonell i Abelló                                             Antoni Bayona Rocamora

President                   



           Conseller secretari               
Informe en relació amb l’oferta tècnica continguda al sobre B presentada pels licitadors en el procés d’adjudicació de la concessió en règim de gestió indirecta per particulars per a l’explotació del servei públic de televisió digital local (expedient 11/A/2006) emès d’acord amb el que disposa la lletra c de l’article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de l’Audiovisual de Catalunya (LCAC)
Informe en relació amb l’oferta tècnica continguda al sobre B presentada pels licitadors en el procés d’adjudicació de la concessió en règim de gestió indirecta per particulars per a l’explotació del servei públic de televisió digital local (expedient 11/A/2006) emès d’acord amb el que disposa la lletra c de l’article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de l’Audiovisual de Catalunya (LCAC).
1. Antecedents

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar el 8 de novembre de 2005, d’acord amb l’informe preceptiu i vinculant del Consell de l’Audiovisual de Catalunya (CAC), el plec de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques del contracte de gestió del servei públic de televisió digital local publicant-se l’anunci de licitació en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya núm. 4509 de 14 de novembre de 2005 

L’anunci de licitació del concurs públic per a l’adjudicació de les concessions del servei públic de televisió digital local establia el procés de presentació d’ofertes i sol·licituds per participar en el concurs. Concretament, els licitadors podien presentar,  davant la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisuals, les seves proposicions fins el 9 de gener de 2006. Tal com establia la clàusula 9 del plec de clàusules del concurs les sol·licituds s’havien d’acompanyar les ofertes corresponents; el contingut de les quals és el que s’estableix en les clàusules 11 i 12 del plec esmentat.  La Mesa de Contractació per analitzar les ofertes presentades es va constituir el 10 de gener de 2006, a la seu de la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisuals
2. Una vegada analitzada la documentació per la Mesa de Contractació, el Govern de la Generalitat de Catalunya va trametre a aquest Consell, mitjançant diversos escrits de la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisuals registrats d’entrada amb dates 24 i 30 de gener i 1, 3, 9 i 16 de febrer de 2006, la documentació administrativa i empresarial corresponent al sobre A presentada pels licitadors en el procés d’adjudicació de la concessió en règim de gestió indirecta per particulars per a l’explotació del servei públic de televisió digital local.
3. El CAC, a l’empara del que estableix la lletra c de l’article 10 de la seva Llei de creació (LCAC) i d’acord amb l’apartat 2 de la clàusula 15 del plec de clàusules que regeix aquest procediment d’adjudicació, va emetre l’informe preceptiu i vinculant en relació amb la documentació administrativa i empresarial continguda al sobre A presentada pels licitadors en el procés d’adjudicació de la concessió en règim de gestió indirecta per particulars per a l’explotació del servei públic de televisió digital local. Aquest informe va ser aprovat pel Ple del Consell de l’Audiovisual de Catalunya en la sessió d’1 de març de 2006 (Acord 61/2006).

4. El 8 de març de 2006, tal i com s’establia a l’anunci publicat el 17 de febrer de 2006 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya  núm. 4575, va tenir lloc a la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisuals, davant la Mesa de Contractació l’obertura de les proposicions compreses en el sobre B, en relació amb l’oferta tècnica que incorpora la proposta tecnològica, la proposta econòmica i la memòria descriptiva, dels licitadors no exclosos. 

5. L’apartat 3 de la clàusula 15a estableix el procediment a seguir per a l’obertura de les ofertes tècniques (sobres «B») dels licitadors no exclosos. En particular diu que, una vegada oberts els sobres “B” dels licitadors no exclosos, i fets els informes de la Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informació i de la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisuals, es trametrà el contingut dels sobres “B” de totes les ofertes presentades, juntament amb els informes, al Consell de l'Audiovisual de Catalunya, per tal que n’informi amb caràcter preceptiu i vinculant (article 10.c LCAC). Aquest últim, haurà d’emetre el seu informe en un termini no superior a dos mesos des de la recepció de la documentació especificada. 

6. En aquest sentit, el passat 31 de març de 2006 es va rebre en aquest Consell escrit (registre entrada 806/2006) del conseller primer mitjançant el qual es trametia un exemplar en CD-Rom dels sobres B amb les ofertes presentades pels licitadors, així com els informes elaborats per la Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informació i per la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisuals.

7. El termini de dos mesos perquè el Consell de l’Audiovisual de Catalunya emeti el seu informe ha estat prorrogat fins al dia 30 de juny de 2006 en virtut de l’Acord adoptat pel Govern de la Generalitat de Catalunya de data 30 de maig de 2006.

2. Fonaments jurídics

a. Marc legal aplicable al concurs.

El 3 de gener de 2006 va entrar en vigor la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicació audiovisual de Catalunya, (LCA) que en la seva disposició transitòria primera estableix un règim transitori sobre la tramitació dels concursos per a l’adjudicació de concessions per a la gestió del servei públic de televisió digital local. Concretament, regula l’aplicació de la normativa vigent, el procediment administratiu aplicable i l’òrgan competent per resoldre el procediment a què fa referència aquest informe:

«Disposicions transitòries.
Primera. Tramitació dels concursos per a l’adjudicació de concessions per a la gestió del servei públic de televisió digital local que encara no hagin estat resolts.

Els concursos per a l’adjudicació de concessions per a la gestió del servei públic de televisió digital local convocats d’acord amb la Llei de l’Estat 10/2005, de 14 de juny, de mesures urgents per a l’impuls de la televisió digital terrestre, de liberalització de la televisió per cable i de foment del pluralisme, amb anterioritat a l’entrada en vigor d’aquesta llei i que encara no hagin estat resolts, s’han de continuar tramitant d’acord amb el procediment originalment establert, sens perjudici del que estableix la disposició transitòria segona.»

Aquesta disposició transitòria segona estableix:

«Segona. Llicències per a la prestació de serveis de comunicació audiovisual.

1. Els títols concessionals vigents en matèria de gestió indirecta del servei públic de ràdio i televisió dins l’àmbit de Catalunya en el moment d’entrada en vigor d’aquesta llei s’han de transformar en llicències per a la prestació de serveis de comunicació audiovisual. A aquests efectes, els concessionaris s’han d’adreçar, en el termini de tres mesos, al Consell de l’Audiovisual de Catalunya perquè s’atorgui el nou títol, sens perjudici del que estableix l’apartat 3.

2. Les noves llicències s’han d’ajustar, pel que fa drets i obligacions, al que determini el contracte concessional originari, en tot allò que no s’oposi al que determinen aquesta llei i les altres que siguin aplicables. A aquest efectes, si cal el Consell de l’Audiovisual de Catalunya, pot incorporar noves obligacions i condicions a la llicència corresponent.

3. El termini de vigència de les noves llicències és el que resti del període original de les concessions transformades, entenent que aquest és el període inicial que estableix l’article 40.1.

4. Les disposicions establertes pels apartats 1,2 i 3 també són aplicables a les concessions per a la gestió indirecta del servei públic de radiodifusió sonora.

[...]».

Per tant, sens perjudici d’aquesta posterior transformació del títol habilitant, el règim jurídic aplicable al concurs objecte d’aquest informe és, segons preveu la disposició transitòria primera de la LCA, el que estava vigent amb anterioritat a l’entrada en vigor d’aquesta Llei. Aquest règim s’integra essencialment per les disposicions següents: la Llei de l’Estat 31/1987, de 18 de desembre, d’ordenació de les telecomunicacions; la Llei de l’Estat 10/1988, de 3 de maig, de televisió privada; la Llei de l’Estat 41/1995, de 22 de desembre, de televisió local per ones terrestres; la disposició addicional 44 de la Llei de l’Estat 66/1997, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social; la Llei de l’Estat 10/2005, de 14 de juny, de mesures urgents per a l’impuls de la televisió digital terrestre, de liberalització de la televisió per cable i de foment del pluralisme; la disposició addicional trentena de la Llei de l’Estat 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social; la Llei 2/200, de 4 de maig, del Consell de l’Audiovisual de Catalunya, i els Reials decrets 439/2004, de 12 de març, i 2268/2004, de 3 de desembre, d’aprovació i modificació, respectivament, del Pla tècnic nacional de la televisió digital local. 

D’aquestes normes s’ha de tenir en compte de manera especial la Llei de l’Estat 41/1995, de 22 de desembre, de televisió local per ones terrestres modificada per la recent Llei de l’Estat 10/2005,  de 14 de juny, de mesures urgents per a l’impuls de la televisió digital terrestre, de liberalització de la televisió per cable i de foment del pluralisme en tant que normes específiques respecte a les televisions locals. 

b. Informe preceptiu i vinculant del Consell de l’Audiovisual de Catalunya

La LCAC en la lletra c de l’article 10 estableix que el CAC ha d’informar, amb caràcter preceptiu i vinculant, sobre les propostes presentades en els concursos d’atorgament de concessions per a la gestió d’emissores de radiodifusió sonora i de televisió.

En aquest sentit, l’apartat 3 de la clàusula 15 del Plec de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques del contracte de gestió del servei públic de televisió digital local que regeix el procediment d’adjudicació objecte d’aquest informe diu: 

« Una vegada oberts els sobres “B” dels licitadors no exclosos, la Mesa de Contractació sol·licitarà a la Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informació un informe que serà emès en el termini de vint dies, en que valori les propostes tecnològiques presentades i a la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisual un altre en relació amb les propostes econòmiques i les memòries descriptives. A aquests efectes la Mesa de Contractació remetrà un exemplar en CD-Rom del contingut de tots els sobres “B” a cadascun dels anteriors organismes.

Posteriorment, la Mesa de Contractació, mitjançant el conseller primer de la Generalitat de Catalunya, trametrà un exemplar en CD-Rom del contingut de tots els sobres “B” de totes les ofertes presentades, juntament amb els informes elaborats per la Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informació i per la Direcció General de Mitjans i Serveis de Difusió Audiovisual, al president del Consell de l'Audiovisual de Catalunya, per tal que n’informi amb caràcter preceptiu i vinculant, en els termes previstos a l’article 10.c) de la Llei 2/2000, de 4 de maig. El termini per a l’elaboració d’aquest informe serà de dos mesos a partir de la recepció per part del Consell de l’Audiovisual de Catalunya de la sol·licitud del conseller primer de la Generalitat de Catalunya. »
3. Relació d’ofertes presentades per cada demarcació (licitadors no exclosos en el tràmit del sobre “A”)

Relació dels licitadors per demarcació

	Id
	Demarcació
	Licitador

	1
	Barcelona
	Artesa Ventures, SL

	
	
	Avista Televisió de Barcelona, SL

	
	
	Collserola Audiovisual, SL

	
	
	Diari de Girona, SAU

	
	
	Gibson Time, SL

	
	
	Grupo Empresarial Audiovisual RBA, SAU

	
	
	Justo Molinero i Calero

	
	
	Kiss Media, SA

	
	
	M&M Infonet Associated, SL

	
	
	Smile Advertising, SL

	
	
	Televisió Comtal, SL

	
	
	Uniprex Televisió Digital Terrestre Catalana, SLU

	
	
	UTE Ara Televisió

	2
	Cornellà
	Artesa Ventures, SL

	
	
	Chest Game, SL

	
	
	Collserola Audiovisual, SL

	
	
	Diari de Girona, SAU

	
	
	ETV - Llobregat TV, SL

	
	
	Justo Molinero i Calero

	
	
	Kiss Media, SA

	
	
	Saturn Productions, SL

	
	
	Uniprex Televisió Digital Terrestre Catalana, SLU

	3
	Sabadell
	Artesa Ventures, SL

	
	
	CAT 4 TV Vallès, SL

	
	
	Diari de Girona, SAU

	
	
	Justo Molinero i Calero

	
	
	Kiss Media, SA

	
	
	M&M Infonet Associated, SL

	
	
	Mola TV, SL

	
	
	Publi 20, SL

	
	
	Rebistel, SL

	
	
	Rubí Televisió i Ràdio, SL

	
	
	Televisió Sant Cugat, SL

	
	
	Uniprex Televisió Digital Terrestre Catalana, SLU

	
	
	Vallès Serveis de Televisió, SL

	4
	Granollers
	Artesa Ventures, SL

	
	
	CATVL 97, SL

	
	
	Collserola Audiovisual, SL

	
	
	Rebistel, SL

	
	
	UTE Promocions Audiovisuals 3 Acció, SL - Vallès Serveis Televisió, SL

	5
	Mataró
	Artesa Ventures, SL

	
	
	Col·lectiu de Mitjans Audiovisuals de Mataró

	
	
	Collserola Audiovisual, SL

	
	
	Justo Molinero i Calero

	
	
	UTE Editorial de Periodistes, SL - Publicaciones de los Puertos de España, SL

	
	
	UTE Wai Entertaiment, SL - Vallès Serveis de Televisió, SL

	6
	Vilanova i la Geltrú
	CAT 4 TV, SL

	
	
	Collserola Audiovisual, SL

	
	
	Publicacions Penedès, SA

	
	
	UTE Editorial de Periodistes, SL - Punt TV, SCP - 7 Dies Premsa Comarcal, SL

	7
	Manresa
	Cat 4 TV Catalunya, SL

	
	
	Mola TV, SL

	
	
	Ràdio i Televisió de Berga, SL

	
	
	Ràdio i Televisió de Manresa, SL

	
	
	Televisió de Manresa, SL

	8
	Vic
	Artesa Ventures, SL

	
	
	Mitjans Audiovisuals d'Osona, SL

	
	
	Mola TV, SL

	
	
	Produccions de la Llum, SL

	
	
	Productora d'Emissions de Ràdio, SL

	9
	Igualada
	IG Media Produccions, SL 

	
	
	Taelus, SL

	
	
	Telelínea Local, SA

	
	
	UTE Masquefa Televisió, SL - Vallès Serveis de Televisió, SL

	10
	Girona
	Diari de Girona, SAU

	
	
	Dracvisió, SL

	
	
	Intervideo TV, SL

	
	
	Kiss Media, SA

	
	
	Produccions Alt Empordà TV, SLU

	
	
	Televisió de Girona, SL

	11
	Blanes
	Telelínea Local, SA

	
	
	Televisió de Lloret, SL

	12
	Palafrugell
	D-9 Comunicació, SL

	
	
	Diari de Girona, SAU

	
	
	Intervideo TV, SL

	
	
	Produccions Alt Empordà TV, SLU

	
	
	UTE J. Cornellà, SL - Centre d’Iniciatives Audiovisuals

	13
	Figueres
	Editorial l'Empordà, SLU

	
	
	Noves Xarxes de Comunicació, SLU

	
	
	Produccions Alt Empordà TV, SLU

	
	
	Telelínea Local, SA

	
	
	Televisió de Roses, SL

	
	
	Televisió Sense Fronteres, SL

	14
	Olot
	Olot Televisió, SL

	
	
	Telelínea Local, SA

	
	
	Televisió del Ripollès, SL

	15
	Tarragona
	CAT 4 TV, SL

	
	
	Iniciatives de Televisió, SL

	
	
	Justo Molinero i Calero

	
	
	Kiss Media, SA

	
	
	Promicsa Televisió, SL

	
	
	Tarraco Visió, SL

	16
	Reus
	CAT 4 TV, SL

	
	
	Iniciatives de Televisió, SL

	
	
	Josep M. Borràs i Vallès

	
	
	Justo Molinero i Calero

	
	
	UTE Associació Amics de Mare Nostrum Televisió - Tarraco Visió, SL

	17
	Tortosa
	Canal 21 Ebre, SL 

	
	
	EBE Imatge i Comunicació, SL

	
	
	Mediata Comunicació, SL

	
	
	Telelínea Local, SA

	
	
	Televisió Ulldecona, SL

	
	
	Tortosa Televisió, SL

	18
	Lleida
	Canal Català, SL

	
	
	Kiss Media, SA

	
	
	Llegeix, Escriu, Escolta Català, SL

	
	
	Lleida Televisió, SL

	
	
	Prensa Leridana, SA

	
	
	Televisió Comtal, SL

	19
	Balaguer
	Llegeix, Escriu, Escolta Català, SL

	
	
	Prensa Leridana, SA

	
	
	Telelínea Local, SA

	20
	La Seu d'Urgell
	Cadena Pirenaica de Ràdio i Televisió, SL

	
	
	Llegeix, Escriu, Escolta Català, SL

	
	
	Prensa Leridana, SA

	
	
	Telelínea Local, SA

	
	
	Televisió Comtal, SL

	21
	Vielha e Mijaran
	Gum TV, SL

	
	
	Llegeix, Escriu, Escolta Català, SL

	
	
	Prensa Leridana, SA

	
	
	Telelínea Local, SA

	
	
	Televisió Comtal, SL


4. Criteris bàsics inspiradors del marc regulador aplicable al concurs 
Pel que fa als criteris inspiradors del marc regulador aplicable al concurs aquest Consell creu necessari valorar de manera especial els aspectes següents en relació amb la televisió local: primer, el concepte de televisió local de proximitat; segon, la creació de grups audiovisuals a Catalunya; tercer, l’afavoriment de la migració de les actuals ofertes analògiques cap a la tecnologia digital; i finalment, la garantia del pluralisme en el conjunt de l’oferta de cada demarcació i, més en general, en el resultat global del procés.

4.1 La televisió local de proximitat

La televisió de proximitat s’ha desenvolupat a Catalunya en paral·lel amb l’emergència i consolidació de la premsa escrita local a partir de la transició política. Aquest fenomen va propiciar que a principis dels anys vuitanta apareguessin les primeres ràdios municipals i, posteriorment, a finals de la mateixa dècada, les primeres televisions locals. 

El concepte de televisió de proximitat es refereix a les activitats de cobertura específica  tant pel que fa a l’àmbit  geogràfic com periodístic (continguts). Activitats que basen la seva existència en una relació territorial i comunicativa molt pròxima a la seva audiència. El tret característic de la televisió de proximitat és la recerca de la immediatesa, de la proximitat (tant en sentit físic com a simbòlic); en definitiva el que caracteritza i  diferencia la televisió de proximitat és la importància que assoleix la «petita territorialitat» del seu àmbit d’actuació, davant les pretensions més «universalistes» de les altres televisions que encara que emetin per una zona territorial reduïda, només ho fan amb continguts «d’importació».

El servei de televisió s’adreça a una comunitat concreta, generalment definida políticament i geogràficament, amb les seves característiques socioculturals i lingüístiques particulars. Aquest és uns dels principals arguments que justifiquen la utilitat i legitimitat de la televisió de proximitat, com elements articuladors del territori i de la identitat de la comunitat. Així, l’objectiu de la televisió de proximitat ha de ser la recerca de la referència cultural, social, històrica e informativa de proximitat, actuant també com un important factor de cohesió social. 

En l’àmbit de l’Estat i de Catalunya s’ha introduït el concepte de televisió de proximitat amb rang normatiu, tal i com resulta de la Llei 10/2005, de 14 de juny, abans esmentada, i del seu desenvolupament fet pel Govern de la Generalitat en el plec de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques del contracte de gestió del servei públic de televisió digital local, informat pel CAC amb caràcter preceptiu i vinculant, que defineix la televisió de proximitat com aquella que “es vincula al territori amb infraestructures i capacitat de producció pròpia en la seva demarcació, promou mecanismes d’accés i de participació de la ciutadania a qui s’adreça, dóna impuls i col·labora amb la indústria audiovisual local i que dedica la major part del temps d’emissió a continguts relacionats amb l’àmbit de cobertura, les manifestacions culturals, els esdeveniments esportius, l’activitat econòmica, les novetats tecnològiques, les expressions tradicionals així com la identitat lingüística o històrica del seu l’entorn geogràfic i aquelles altres que es refereixin als col·lectius humans que hi conviuen”.

Finalment, s’ha d’apuntar que la LCA, també inclou una definició (article 1) de televisió de proximitat en els termes següents: « h) Servei de televisió local o de proximitat: el servei de televisió prestat dins un àmbit territorial més reduït que el del conjunt del territori de Catalunya. La televisió local es caracteritza per una programació de proximitat, generalista o temàtica, dirigida a satisfer les necessitats d’informació, de comunicació i de participació social de les comunitats locals compreses en la demarcació específica de què es tracti».
4.2 Els grups audiovisuals a Catalunya. 

També, en aquest procés concessional, com ja s’ha dit, un dels aspectes que ha calgut tenir en compte i que també es desprèn del propi plec de clàusules administratives és el d’enfortir el sector industrial audiovisual a Catalunya per tal d’aconseguir grups o xarxes audiovisuals amb una dimensió que les doti de capacitat d’invertir en els diferents sectors que abasta la producció audiovisual. En aquest sentit, la televisió local ha de poder assentar-se sobre els grups o xarxes audiovisuals a Catalunya per competir amb les altres ofertes audiovisuals que s’ofereixen a Catalunya. 

En conseqüència, l’articulació dels licitadors en xarxes o grups empresarials que produeixen sinergies o que constitueixen plataformes de cooperació és un element important a considerar, en la mesura que introdueix en aquest procés garanties addicionals de sostenibilitat dels projectes, tenint en compte l’increment d’oferta que suposa la digitalització i el major nombre d’operadors que han de competir en el mercat audiovisual.

Cal precisar que la configuració d’aquestes xarxes no resulta contradictòria amb el caràcter local de la televisió. La televisió de proximitat ha de complir les característiques que abans hem esmentat quant al seu contingut i oferta de programació. Però això és compatible amb l’existència de mecanismes d’articulació i suport empresarials que coadjuvin a la solidesa empresarial i, en definitiva, a la mateixa viabilitat de les concessions.

4.3 El procés de migració cap a la TDT

Un aspecte que no es pot obviar en el present concurs concessional són els antecedents de la televisió local en base als quals s’ha configurat un mapa televisiu que emet amb caràcter transitori. Aquesta transitorietat s’ha prolongat durant molt de temps, ja que arranca del seu reconeixement exprés a la Llei 41/1995, de 22 de desembre, de televisió local per ones terrestres, i de la seva regularització a Catalunya mitjançant l’autorització administrativa prevista al Decret 15/2003, de 8 de gener, pel qual es regula el règim jurídic transitori de les televisions locals per ones terrestres.

En  base a aquest marc normatiu, ha estat possible la implantació de la televisió local i el seu desenvolupament, sens perjudici de la definició final del mapa que ha de resultar del present procés concessional. Tot i així, cal tenir en compte que la Llei 10/2005, de 14 de juny, permet considerar aquests antecedents als efectes de la seva valoració en l’adjudicació de les concessions, valoració que ha estat establerta i concretada en el plec de clàusules.

En aquest sentit, doncs, el Consell ha considerat de manera especial aquesta realitat, d’acord amb el que determina el plec de clàusules, la qual cosa no significa que aquesta valoració no s’hagi de situar dins el context dels dos principis anteriors. No totes les actuals ofertes de televisió local segueixen els paràmetres de proximitat i de serietat i solvència empresarial, amb la qual cosa és evident que s’han de conciliar els tres principis conjuntament amb l’objectiu final que la consideració especial de les televisions existents primi essencialment aquelles iniciatives històriques que, alhora, presenten unes ofertes de programació adaptades al seu àmbit geogràfic natural i que per la seva continuïtat en el temps i qualitat dels continguts pressuposen l’existència de projectes empresarials rigorosos sòlids.

4.4 El principi de pluralisme

Un dels principis bàsics del règim de la comunicació audiovisual és la garantia del pluralisme en tant que situació que permet als ciutadans triar entre diverses ofertes, en aquest cas en l’àmbit de la televisió local. Certament, les lleis que regulen en sector audiovisual estableixen criteris i límits per garantir aquest pluralisme, però això no exclou que, més enllà d’aquests límits mínims i indispensables, el Consell de l’Audiovisual de Catalunya l’hagi tingut present dins aquest procés de selecció com un criteri essencial en l’elaboració del present informe, sens perjudici, com és obvi, de l’aplicació dels barems de valoració reglats que resulten del plec de clàusules.

En aquest sentit, cal tenir present que una de les funcions bàsiques del Consell és la de vetllar pel pluralisme i per l’equilibri territorial adequat en el conjunt del sistema audiovisual de Catalunya (article 115.b de la LAC) i que aquesta mateixa Llei de la comunicació audiovisual de Catalunya li atorga importants potestats d’actuació per garantir aquest pluralisme, amb possibilitat fins i tot d’adoptar mesures correctores sobre el sector audiovisual.

D’acord amb això, el present informe ha volgut conciliar en tot moment l’aplicació i valoració dels barems de puntuació amb la garantia d’un resultat el més plural possible, en primer lloc pel que fa a cada demarcació i, de manera més general, en el conjunt de l’oferta de televisió local a tot Catalunya.

5. La justificació dels criteris de valoració aplicats en cada cas en funció del plec de clàusules i dels indicadors
Exposada la relació de sol·licituds presentades a cada demarcació (apartat 3) i abans d’entrar a les puntuacions obtingudes pels licitadors (apartat 6), cal explicar quins han estat els criteris de valoració aplicats d’acord amb el plec de clàusules administratives objecte d’aquest informe. 

El text refós de la Llei  de Contractes de l’Estat estableix (article 86 )que els plecs de clàusules dels concursos han d’establir els criteris objectius que han de servir de base per a l’adjudicació del contracte i que han de permetre la selecció més correcta per a l’administració contractant mitjançant la comparació de les ofertes presentades. L’objectiu d’aquests criteris és poder escollir el millor o millors licitadors per a la consecució de l’interès públic que s’intenta satisfer.

Els criteris objectius es troben recollits al plec de clàusules, especialment a les clàusules 13a i 15a. Tanmateix, el Consell per tal de donar el màxim de transparència a la seva actuació administrativa i que l’assignació de punts sigui el més objectivable possible ha volgut precisar el mètode de valoració de cadascun dels criteris. Per aquest motiu, el Ple de Consell en la sessió de 25 de gener de 2006 va aprovar uns indicadors aplicables per a l’anàlisi de les ofertes presentades pels licitadors en el sobre «B» del concurs amb la finalitat de garantir d’aquesta forma un procés transparent i equànime i preservar al màxim el principi d’igualtat sobre les regles d’avaluació de les ofertes. Aquests indicadors s’adjunten al present informe com a Annex I.
6. L’ordenació de les sol·licituds per ordre de puntuació obtinguda

En tractar-se d’un informe preceptiu i vinculant, la seva finalitat essencial és valorar les propostes tecnològica i econòmica, i la memòria descriptiva que integren els sobres “B” del concurs, i establir l’ordre de puntuació de les ofertes presentades pels licitadors a cada demarcació.

Aquesta tasca ha estat realitzada pel Consell a partir de l’anàlisi de cada proposta aplicant els barems de puntuació previstos al plec de clàusules administratives particulars, d’acord amb els indicadors elaborats pel propi Consell. La valoració de les propostes presentades per cada licitador consta de forma individualitzada i justificada en la documentació que s’adjunta com a Annex II, ordenada per demarcacions.

El resultat d’aquest procés d’anàlisi i valoració dóna com a resultat final l’ordenació dels licitadors per demarcació i puntuació següents:

	Demarcació
	Progs
	Licitador
	Puntuació tecnològica 
	Puntuació econòmica 
	Puntuació memòria descriptiva 
	TOTAL 

	Barcelona
	4
	Avista Televisió de Barcelona, SL
	152,5
	207
	412
	771,5

	
	
	Smile Advertising, SL
	172,5
	152,5
	431
	756

	
	
	Gibson Time, SL
	163,5
	193
	388
	744,5

	
	
	Collserola Audiovisual, SL
	119
	212
	323
	654

	
	
	UTE Ara Televisió
	137
	164,5
	328,5
	630

	
	
	Grupo Empresarial Audiovisual RBA, SAU
	164,5
	156
	304
	624,5

	
	
	Justo Molinero i Calero
	160,5
	180
	276
	616,5

	
	
	Uniprex Televisió Digital Terrestre Catalana, SLU
	164
	155
	282
	601

	
	
	Diari de Girona, SAU
	129,5
	166
	298
	593,5

	
	
	Televisió Comtal, SL
	118,5
	127
	286,5
	532

	
	
	M&M Infonet Associated, SL
	124
	128
	275
	527

	Cornellà de Llobregat
	4
	ETV - Llobregat TV, SL
	169
	172,5
	450,5
	792

	
	
	Collserola Audiovisual, SL
	114
	193
	306,5
	613,5

	
	
	Justo Molinero i Calero
	160,5
	170,5
	276
	607

	
	
	Uniprex Televisió Digital Terrestre Catalana, SLU
	164
	149
	281
	594

	
	
	Saturn Productions, SL
	140,5
	158
	289,5
	588

	
	
	Chest Game, SL
	134
	156
	294
	584

	
	
	Diari de Girona, SAU
	129
	156
	298
	583

	Sabadell
	5
	Vallès Serveis de Televisió, SL
	173
	159,5
	365,5
	698

	
	
	Mola TV, SL
	151,5
	166
	368
	685,5

	
	
	Televisió Sant Cugat, SL
	167,5
	158
	343,5
	669

	
	
	Publi 20, SL
	152
	164
	345
	661

	
	
	Justo Molinero i Calero
	160,5
	170,5
	276
	607

	
	
	Rubí Televisió i Ràdio, SL
	136,5
	125
	334,5
	596

	
	
	Uniprex Televisió Digital Terrestre Catalana, SLU
	164
	149
	282
	595

	
	
	Diari de Girona, SAU
	129,5
	164
	297,5
	591

	
	
	CAT 4 TV Vallès, SL
	130,5
	145,5
	282,5
	558,5

	
	
	M&M Infonet Associated, SL
	124
	126
	275
	525

	Granollers
	2
	UTE Promocions Audiovisuals 3 Acció, SL - Vallès Serveis Televisió, SL
	142
	170,5
	435,5
	748

	
	
	Collserola Audiovisual, SL
	114
	198
	295,5
	607,5

	
	
	Rebistel, SL
	137,5
	127,5
	300
	565

	
	
	CATVL 97, SL
	108,5
	125
	275
	508,5

	Mataró
	2
	Col·lectiu de Mitjans Audiovisuals de Mataró
	158
	212,5
	404,5
	775

	
	
	UTE Wai Entertaiment, SL - Vallès Serveis de Televisió, SL
	164
	193
	411,5
	768,5

	
	
	Collserola Audiovisual, SL
	105
	198
	293,5
	596,5

	
	
	Justo Molinero i Calero
	159,5
	159
	276
	594,5

	
	
	UTE Editorial de Periodistes, SL - Publicaciones de los Puertos de España, SL
	127
	139
	283,5
	549,5

	Vilanova i la Geltrú
	2
	CAT 4 TV, SL
	159,5
	146
	317
	622,5

	
	
	Publicacions Penedès, SA
	169,5
	152
	297,5
	619

	
	
	Collserola Audiovisual, SL
	105
	198
	290,5
	593,5

	
	
	UTE Editorial de Periodistes, SL - Punt TV, SCP - 7 Dies Premsa Comarcal, SL
	100
	141
	282
	523

	Manresa
	3
	Televisió de Manresa, SL
	117,5
	198
	375
	690,5

	
	
	Cat 4 TV Catalunya, SL
	147,5
	192
	287,5
	627

	
	
	Ràdio i Televisió de Manresa, SL
	143
	126
	336,5
	605,5

	
	
	Mola TV, SL
	104,5
	140
	311
	555,5

	Vic
	3
	Productora d'Emissions de Ràdio, SL
	156
	192
	329
	677

	
	
	Produccions de la Llum, SL
	172,5
	125
	353,5
	651

	
	
	Mitjans Audiovisuals d'Osona, SL
	107
	151
	307
	565

	
	
	Mola TV, SL
	110
	133
	300,5
	543,5

	Igualada
	3
	UTE Masquefa Televisió, SL - Vallès Serveis de Televisió, SL
	171,5
	159
	396
	726,5

	
	
	IG Media Produccions, SL 
	131
	151
	391,5
	673,5

	
	
	Taelus, SL
	146,5
	175
	288
	609,5

	Girona
	2
	Dracvisió, SL
	168
	167
	472
	807

	
	
	Televisió de Girona, SL
	113,5
	154
	349
	616,5

	
	
	Produccions Alt Empordà TV, SLU
	122
	166
	306
	594

	
	
	Diari de Girona, SAU
	110
	169
	298
	577

	Blanes
	2
	Televisió de Lloret, SL
	169,5
	159
	432,5
	761

	Palafrugell
	3
	D-9 Comunicació, SL
	133,5
	151
	388,5
	673

	
	
	Produccions Alt Empordà TV, SLU
	124
	166
	301
	591

	
	
	Diari de Girona, SAU
	

106,5
	152
	295,5
	554

	
	
	UTE J. Cornellà, SL - Centre d’Iniciatives Audiovisuals
	137
	125
	275,5
	537,5

	
	
	Intervideo TV, SL
	112
	139
	280
	531

	Figueres
	3
	Produccions Alt Empordà TV, SLU
	123
	166
	328,5
	617,5

	
	
	Televisió de Roses, SL
	119,5
	125
	347
	591,5

	
	
	Televisió Sense Fronteres, SL
	119
	141
	316
	576

	
	
	Editorial l'Empordà, SLU
	106,5
	165
	277
	548,5

	
	
	Noves Xarxes de Comunicació, SLU
	139
	126
	276,5
	541,5

	Olot
	2
	Televisió del Ripollès, SL
	160,5
	194
	415
	769,5

	
	
	Olot Televisió, SL
	163,5
	197
	393,5
	754

	Tarragona
	3
	Tarraco Visió, SL
	167
	147
	424
	738

	
	
	CAT 4 TV, SL
	154,5
	178
	339,5
	672

	
	
	Justo Molinero i Calero
	160
	159
	276
	595

	
	
	Iniciatives de Televisió, SL
	129,5
	149
	292
	570,5

	Reus
	2
	UTE Associació Amics de Mare Nostrum Televisió - Tarraco Visió, SL
	141
	125
	360,5
	626,5

	
	
	Iniciatives de Televisió, SL
	132
	201
	292
	625

	
	
	CAT 4 TV, SL
	154,5
	142
	314
	610,5

	
	
	Justo Molinero i Calero
	159,5
	158
	276
	593,5

	Tortosa
	3
	Canal 21 Ebre, SL 
	142,5
	125
	401,5
	669

	
	
	Tortosa Televisió, SL
	158
	146
	314,5
	618,5

	
	
	EBE Imatge i Comunicació, SL
	117
	142
	285
	544

	
	
	Televisió Ulldecona, SL
	100,5
	149
	276,5
	526

	
	
	Mediata Comunicació, SL
	101,5
	126
	275
	502,5

	Lleida
	3
	Prensa Leridana, SA
	164
	218
	442
	824

	
	
	Canal Català, SL
	164
	149
	343,5
	656,5

	
	
	Lleida Televisió, SL
	145
	166
	295
	606

	
	
	Televisió Comtal, SL
	110
	127
	283
	520

	Balaguer
	2
	Prensa Leridana, SA
	164,5
	193
	387
	744,5

	La Seu d'Urgell
	3
	Prensa Leridana, SA
	157,5
	127
	381
	665,5

	
	
	Cadena Pirenaica de Ràdio i Televisió, SL
	127
	191
	296
	614

	
	
	Televisió Comtal, SL
	109,5
	138
	316,5
	564

	Vielha e Mijaran
	3
	Prensa Leridana, SA
	157,5
	130
	394,5
	682

	
	
	Televisió Comtal, SL
	109,5
	136
	301,5
	547


Es destaquen en negreta els licitadors que en funció de la puntuació obtinguda tenen accés a un programa, d’acord amb el nombre de programes assignats per demarcació per a l’explotació del servei públic de televisió local en règim de concessió. Tot això, sens perjudici de l’aplicació, en el seu cas, del que preveuen els apartats 7 i 8 d’aquest mateix informe.

Cal advertir que aquesta ordenació per puntuació i demarcació dels licitadors no inclou les ofertes que no han superat el 50% de la puntuació màxima prevista per qualsevol dels tres grups d’avaluació possibles (tecnològic, econòmic i descriptiu), les quals han de quedar automàticament eliminades, d’acord amb el que preveu la clàusula 15.4 del plec de clàusules administratives particulars. Aquesta situació afecta els licitadors següents:

	Demarcació
	Licitador
	Puntuació tecnològica 
	Puntuació econòmica 
	Puntuació memòria descriptiva
	TOTAL 

	Barcelona
	Artesa Ventures, SL
	114,5
	70
	244,5
	429

	Barcelona
	Kiss Media, SA
	133,5
	158
	206
	497,5

	Cornellà
	Kiss Media, SA
	133,5
	171
	206
	510,5

	Cornellà
	Artesa Ventures, SL
	114,5
	70
	244,5
	429

	Sabadell
	Rebistel, SL
	137,5
	120,5
	261,5
	519,5

	Sabadell
	Kiss Media, SA
	133,5
	154
	206
	493,5

	Sabadell
	Artesa Ventures, SL
	114,5
	70
	244,5
	429

	Granollers
	Artesa Ventures, SL
	114,5
	69,5
	244,5
	428,5

	Mataró
	Artesa Ventures, SL
	109,5
	70
	244,5
	424

	Manresa
	Ràdio i Televisió de Berga, SL
	167,5
	84
	266
	517,5

	Vic
	Artesa Ventures, SL
	109,5
	70
	244,5
	424

	Girona
	Intervideo TV, SL
	129
	139
	263,5
	531,5

	Girona
	Kiss Media, SA
	107,5
	165
	204
	476,5

	Tarragona
	Kiss Media, SA
	122
	169
	204
	495

	Tarragona
	Promicsa Televisió, SL
	132,5
	133
	229
	494,5

	Reus
	Josep M. Borràs i Vallès
	104
	43
	87,5
	234,5

	Lleida
	Kiss Media, SA
	107,5
	165
	204
	476,5

	Lleida
	Llegeix, Escriu, Escolta Català, SL
	90,5
	49
	262,5
	402

	Balaguer
	Llegeix, Escriu, Escolta Català, SL
	96
	46
	261
	403

	Vielha e Mijaran
	Gum TV, SL
	112,5
	128
	78,5
	319


Finalment, la llista tampoc no inclou els licitadors que no han complert amb el requisit exigit per la clàusula 13.2 del plec de clàusules administratives en relació amb que la proposta tecnològica estigui signada per un enginyer tècnic o superior de telecomunicació titulat. Aquesta omissió no permet valorar la proposta tecnològica, amb la qual cosa esdevé d’aplicació el límit de no haver superat el 50% de la puntuació corresponent, i afecta els licitadors següents:

	Demarcació
	Licitador

	Igualada
	Telelínea Local, SA

	Blanes
	Telelínea Local, SA

	Figueres
	Telelínea Local, SA

	Olot
	Telelínea Local, SA

	Tortosa
	Telelínea Local, SA

	Balaguer
	Telelínea Local, SA

	La Seu d'Urgell
	Llegeix, Escriu, Escolta Català, SL

	La Seu d'Urgell
	Telelínea Local, SA

	Vielha e Mijaran
	Telelínea Local, SA

	Vielha e Mijaran
	Llegeix, Escriu, Escolta Català, SL


7. Les advertències corresponents per eliminar les situacions d’incompatibilitat derivades de les normes sobre concentració i pluralisme, quan aquestes afectin els licitadors

Una vegada exposades les ofertes presentades al sobre «B» per ordre de puntuació obtinguda cal advertir que alguns del licitadors es troben afectats per algunes situacions d’incompatibilitat derivades de les normes sobre concentració i pluralisme.

En aquests sentit, la clàusula 12a del Plec de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques del contracte de gestió del servei públic de televisió digital local estableix que cada licitador presentarà una declaració responsable conforme, en cas de resultar adjudicatari, no es trobarà en cap dels supòsits previstos en l’article 19 de la Llei 10/1988, de 3 de maig, de televisió privada, segons el qual:
«Artículo 19.

1. Las personas físicas o jurídicas que, directa o indirectamente, participen en el capital o en los derechos de voto, en una proporción igual o superior al cinco por ciento del total, de una sociedad concesionaria de un servicio público de televisión no podrán tener una participación significativa en ninguna otra sociedad concesionaria de un servicio público de televisión que tenga idéntico ámbito de cobertura y en la misma demarcación.

Ninguna persona física o jurídica que, directa o indirectamente, participe en el capital o en los derechos de voto, en una proporción igual o superior al cinco por ciento del total, de una sociedad concesionaria de un servicio público de televisión de ámbito estatal, podrá tener una participación significativa en otra sociedad concesionaria de ámbito de cobertura autonómico o local, siempre que la población de las demarcaciones cubiertas en cada uno de estos ámbitos por sus emisiones exceda del 25 por ciento del total nacional.

Igualmente, las personas físicas o jurídicas no incluidas en el párrafo anterior que directa o indirectamente, participen el capital o en los derechos de voto, en una proporción igual o superior al cinco por ciento del total, de una sociedad concesionaria de un servicio público de televisión de ámbito autonómico no podrán tener una participación significativa en ninguna otra sociedad concesionaria de un servicio público de televisión local cuyo ámbito esté incluido en el anterior, siempre que la población de las demarcaciones cubiertas por sus emisiones exceda del 25 por ciento del total autonómico.

En ningún caso se podrá tener una participación significativa en el capital o en los derechos de voto, de sociedades concesionarias de servicios públicos de televisión de ámbito estatal, autonómico y local en caso que coincidan simultáneamente en el mismo punto de recepción de la emisión.

2. Ningún concesionario de un servicio público de televisión podrá tener una participación significativa de otra sociedad que tenga la misma condición en los supuestos a que se refiere el apartado anterior.

3. En todo caso, las personas físicas o jurídicas que, directa o indirectamente, participen en el capital o en los derechos de voto, en una proporción igual o superior al 5 por 100 del total, de una sociedad concesionaria de un servicio público de televisión, así como los concesionarios de un servicio público de televisión no podrán designar, directa o indirectamente, miembros de los órganos de administración de más de una sociedad que tenga la condición de concesionaria del servicio público de televisión salvo en los supuestos que resulte admitida la participación significativa en las mismas conforme a lo establecido en los números 1 y 2 del presente artículo.

4. A los efectos de este artículo, se considera participación significativa  aquella que alcance de forma directa o indirecta al menos el cinco por ciento del capital o de los derechos de voto.

5. A los efectos previstos en este artículo, se consideraran poseídas o adquiridas por una misma persona física o jurídica las acciones u otros valores poseídos o adquiridos por las entidades pertenecientes a un mismo grupo tal y como éste se define en el artículo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, así como los poseídos o adquiridos por las demás personas que actúen en nombre propio pero por cuenta de aquella, de forma concertada o formando con ella una unidad de decisión.  

Se entenderá, salvo prueba en contrario, que actúan por cuenta de una persona jurídica o de forma concertada con ella los miembros  del órgano de administración. Igualmente se presumirá que existe actuación concertada en los siguientes supuestos:

a) Entre accionistas o personas jurídicas entre las que medie cualquier pacto o acuerdo de participación recíproca en el capital o en los derechos de voto;

b) Entre las personas físicas o jurídicas entre las que se haya celebrado cualquier género de acuerdo o pacto con el fin de adoptar o bloquear actuaciones que puedan influir significativamente en la estrategia competitiva de una sociedad en la que participen directa o indirectamente;

c) Entre accionistas o titulares de derechos de voto de una entidad que puedan controlar una sociedad mediante el ejercicio común de sus derechos de voto, por existir entre ambos intereses comunes que favorezcan una acción conjunta para evitar el perjuicio mutuo o para la consecución de un beneficio común al ejercer sus derechos sobre la sociedad participada;

d) Entre sociedades matrices o dominadas por grupos de empresas competidoras entre las que existan intereses cruzados;

e) Entre accionistas o titulares de los derechos de voto entre los que exista o se haya celebrado cualquier género de pacto o acuerdo con el objeto de gestionar conjuntamente, de forma relevante, la programación, la definición o coordinación de la estrategia empresarial, de la política comercial de diseño, gestión, fijación de precios, gestión de actividades de promoción y campañas de publicidad, así como la gestión de instalaciones y recursos. La existencia de pactos o acuerdos a que se refiere esta letra entre los accionistas o titulares de derechos de voto y un tercero determinará, directa o indirectamente, la existencia de actuación concertada entre los accionistas o titulares de derechos de voto que hayan suscrito los mismos con el referido tercero.

f) Entre los accionistas o titulares de derechos de voto en los que hayan concurrido alguna de las circunstancias anteriores en el pasado de manera que pueda entenderse subsistente algún interés común.

En todo caso se tendrá en cuenta tanto la titularidad dominical de las acciones y demás valores como los derechos de voto que se disfruten en virtud de cualquier título.

6. La Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información o, en su caso, la autoridad territorial competente, esta legitimada, dentro de sus respectivas competencias, para el ejercicio de las acciones tendentes a hacer efectivas las limitaciones impuestas en el presente artículo.

7. Para determinar la población de la demarcación cubierta por las emisiones se estará al último Padrón de Población publicado por el Instituto Nacional de Estadística.

8. Lo dispuesto en el presente artículo, se entiende sin perjuicio de lo establecido en las normas sectoriales aplicables en cada caso».

En conseqüència, cal advertir al Govern de la Generalitat de Catalunya que en els casos que tot seguit s’exposen, en els quals resulti adjudicatari un licitador que està en situació d’incompatibilitat amb les normes sobre concentració i limitació de participació, caldrà condicionar l’adjudicació a la desaparició efectiva de la causa d’incompatibilitat mitjançant la realització pels interessats dels negocis o actes jurídics idonis al respecte, dins un període de temps que aquest Consell considera que no ha de superar els tres mesos a partir de la notificació de l’adjudicació. Tot això, en el benentès que si la condició no es compleix, l’adjudicació de la concessió s’haurà de fer a favor del licitador següent en ordre de puntuació, d’acord amb el que estableix l’apartat següent d’aquest informe. Atès que el plec de clàusules administratives preveu que el contracte concessional s’ha de formalitzar en el termini de trenta dies naturals a partir de la notificació de l’adjudicació, en aquests casos caldrà procedir a una adjudicació provisional mentre no es compleixi la condició imposada.
Finalment, cal recordar que, en aquells casos en que els licitadors hagin presentat un compromís exprés de permanència accionarial i aquest hagi estat valorat en el present concurs, la modificació de la composició accionarial derivada de la causa d’incompatibilitat haurà de respectar el principi de proporcionalitat en relació a la resta de socis per garantir l’esmentat compromís.

Les ofertes dels licitadors que es troben en aquesta situació són: 
· Demarcació. Manresa
La situació d’incompatibilitat d’aquesta demarcació consisteix en que la societat licitadora Ràdio i Televisió de Manresa, SL ha presentat una oferta i, a més, aquesta té una participació d’un 40% en la societat Ràdio i Televisió de Berga, SL que també ha presentat una oferta en aquesta demarcació. Per tant, caldria que aquesta participació quedés per sota del límit del 5%.

· Demarcació. Girona

La situació d’incompatibilitat que es produeix en aquesta demarcació consisteix en que l’Ajuntament de Girona, el qual disposa d’un títol habilitant concedit per Acord de la Comissió de Govern de Política Institucional de 4 d’abril de 2006, té una participació d’un 21,01 %, mitjançant la societat Iniciatives i Projectes Municipals, SA, en la societat licitadora Televisió de Girona, SL que també ha presentat una oferta a la mateixa demarcació. Per tant, caldria que aquesta participació quedés per sota del límit del 5%.

· Demarcació. Olot

En aquesta demarcació es produeixen dues situacions d’incompatibilitat. La primera situació d’incompatibilitat és que el senyor Bartomeu Espadalé té una participació d’un 15,66% de la societat licitadora Olot Televisió, SL que ha presentat una oferta en aquesta demarcació però al mateix temps el senyor Bartomeu Espadalé té una participació d’un 9,2% de la societat Comunicacions del Ripollès, SL, que és la sòcia majoritària (amb el 81,5%) de la societat Televisió del Ripollès, SA, que també ha presentat una oferta en la mateixa demarcació. En aquest cas, caldria, per tant, que el Sr. Espadalé elimini la situació d’incompatibilitat rebaixant la seva participació per sota del 5% en una de les dues societats licitadores.

La segona situació és que l’Ajuntament d’Olot, el qual disposa d’un títol habilitant concedit per Acord de la Comissió de Govern de Política Institucional de 4 d’abril de 2006, té una participació del 20% de la societat Olot Televisió, SL que també ha presentat una oferta en aquesta demarcació. Per tant, caldria que aquesta participació quedés per sota del límit del 5%

· Demarcació. Reus

Finalment, la darrera situació d’incompatibilitat que es produeix és que el senyor Josep Ma Borràs com a persona física ha presentat una oferta en aquesta  demarcació i, al mateix temps, té una participació d’un 7,94% en la societat Iniciatives de Televisió, SL la qual, també, ha presentat una altra oferta en aquesta demarcació.  Per tant, caldria que aquesta participació quedés per sota del límit del 5%
8. La previsió de substitució en l’adjudicació per l’oferta millor valorada de les excloses

Després d’haver advertit quines són les situacions d’incompatibilitat en què es troben alguns dels licitadors cal posar de manifest que la normativa sobre contractació preveu una solució per al supòsit que no es resolgui la situació d’incompatibilitats, així com, en general, quan no es compleixen les altres condicions exigides per a la formalització del contracte concessional. 

En aquest sentit l’article 84 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de contractes de les administracions públiques diu:

«1. Quan s'acordi la resolució del contracte perquè l'adjudicatari no compleix les condicions necessàries per portar-ne a terme la formalització, l'Administració pot adjudicar el contracte al licitador o als licitadors següents a aquest, per ordre de les seves ofertes, sempre que això sigui possible, abans de fer una nova convocatòria, amb la conformitat del nou adjudicatari

2. L'Administració pot seguir el mateix procediment quan la finalitat de l'adjudicació sigui la de continuar l'execució d'un contracte ja iniciat i que ha estat declarat resolt»

Per tant, preveu que la resolució del contracte per falta de formalització del mateix  (que ha de verificar-se en el termini de 30 dies des del següent a la notificació de l’adjudicació del contracte, mitjançant la signatura del corresponent document administratiu, o, en el seu cas, mitjançant l’elevació a escriptura pública, segons l’apartat 1 de l’article 54 del mateix text refós) l’administració pot adjudicar el contracte al licitador o licitadors següents, per l’ordre de les seves ofertes, sempre i quan compti amb la seva conformitat (la qual cosa és lògica atenent al fet que la seva oferta havia estat rebutjada a favor del licitador ara fallit) i hagi assolit la puntuació mínima exigida pel plec de clàusules.

9. Concessions declarades desertes per insuficiència de puntuació

Malgrat que en totes les demarcacions s’ha presentat un nombre de licitadors igual o superior al nombre de concessions ofertes a concurs, cal tenir present que el plec de clàusules pel qual aquest es regeix determina uns llindars de puntuació mínima per poder optar a la concessió, de manera que si aquest llindar mínim no se supera, l’oferta decau automàticament (clàusula 15.4 del plec de clàusules).

D’acord amb aquest criteri, en les demarcacions que s’exposen únicament es poden adjudicar les concessions següents:

	Demarcació
	Progs.
	Licitador
	Puntuació tecnològica
	Puntuació econòmica
	Puntuació memòria 
	TOTAL 

	Blanes
	2
	Televisió de Lloret, SL
	169,5
	159
	432,5
	761

	Vielha e Mijaran
	3
	Prensa Leridana, SA
	157,5
	130
	394,5
	682

	
	
	Televisió Comtal, SL
	109,5
	136
	301,5
	547

	Balaguer
	2
	Prensa Leridana, SA
	164,5
	193
	387
	744,5


10. Altres consideracions sobre el procés concessional
El Consell de l’Audiovisual de Catalunya creu oportú referir-se en el present informe a dues qüestions que no formen part pròpiament de la valoració de les propostes, però que hi tenen una relació molt directa.

La primera d’elles es refereix a la necessitat que el contracte concessional reflecteixi amb precisió i exactitud les obligacions derivades del concurs, exigència que deriva del fet que la seva adjudicació es basa en gran part en la valoració dels compromisos assumits en les ofertes presentades pels licitadors. En aquest sentit, el Consell insta la autoritat concedent perquè els contractes concessionals assegurin les obligacions derivades del plec de clàusules administratives i també, i de manera especial, recullin específicament les derivades dels compromisos assumits pels licitadors en les seves ofertes, sens perjudici de totes aquelles altres obligacions que legalment corresponguin.

La segona es refereix al compliment del règim transitori previst a la Llei de la comunicació audiovisual de Catalunya referent a la transformació en llicències dels títols concessionals. En aquest sentit, el Consell recorda el criteri que va establir en l’apartat 3 del seu Acord 78/2006, de 8 de març, sobre el termini en què s’ha de produir aquesta transformació a l’efecte que s’inclogui en els contractes concessionals.

Barcelona, 21 de juny de 2006

Vot particular que presenta el conseller Joan Manuel Tresserras, discrepant de l’Acord 208/2006 adoptat pel Ple del Consell de l’Audiovisual de Catalunya en la sessió  del dia 21 de juny de 2006:

1.- Durant el procés de migració de la televisió analògica a la digital s’està produint una reorganització del mapa audiovisual a Catalunya. Aquesta reorganització compren dos àmbits diferents. El primer, que queda fora de la capacitat de decisió de les institucions i les polítiques catalanes vinculades al sector audiovisual, el composen els operadors globals (canals de difusió internacional, especialment distribuïts per satèl·lit) i els operadors d’abast espanyol que arriben a Catalunya. El segon va referit als mitjans d’abast català o de les demarcacions de proximitat (locals, comarcals).

2.- Les reorganitzacions d’un sector, com en aquest cas l’audiovisual, són excepcionals i solen determinar les opcions de futur durant llargs períodes. En l’actual oportunitat de redefinició i remodelació de l’audiovisual a Catalunya hi han coincidit el canvi en el marc jurídic i el canvi tecnològic. El resultat del procés condicionarà l’audiovisual català per un llarg període. 

3.- El primer àmbit esmentat abans, el global i espanyol, que inclou Catalunya preferentment com a submercat, disposa d’unes condicions de desplegament que el fan clarament predominant, tant pel nombre de canals que arribaran a les llars, com per l’audiència conjunta que acumularan (segons les previsions, al voltant del 70% de l’audiència catalana). 

4.- El segon àmbit va referit als canals d’abast nacional català i als de les demarcacions de proximitat. Aquest àmbit és l’objecte de referència de les polítiques audiovisuals a desenvolupar des de Catalunya; constitueix el marge de maniobra que tenim; és el que depèn de nosaltres. La cobertura sencera de l’espai català ha estat reservada fins avui a la implantació dels dos múltiples públics de la CCMA i un únic múltiple privat que, a més, no va ser objecte d’un concurs per canals sinó que va ser íntegrament adjudicat en la legislatura anterior a Emissions Digitals de Catalunya.

5.- Així, doncs, la capacitat d’intervenir en la reorganització del mapa audiovisual català ha quedat reduïda, a hores d’ara i pel que fa a la selecció dels operadors, a aquest procés concursal de la TDT local privada. Per aquesta raó, el Govern i el CAC van prestar una gran atenció a les clàusules, el principal instrument de garantia perquè no es pervertís el model acordat i prefigurat en documents anteriors consensuats pel sector.

6.- El punt de partida per mesurar la pluralitat del sistema s’estableix considerant quina és l’oferta audiovisual que reben els receptors de cada demarcació menor (local, comarcal). Els globals, estatals i nacionals arriben a totes les llars. Així, doncs, la màxima aportació de pluralitat en l’àmbit local consisteix a evitar la redundància (operadors, empreses o grups que ja són presents en els altres nivells) i afavorir la presència d’operadors estrictament locals sense vincles en demarcacions d’abast superior.

7.- La fixació de les demarcacions és d’una gran importància i transcendència. Però la planificació tècnica i l’establiment de les demarcacions que n’ha derivat, tot i comptar amb la intervenció puntual del Govern, han correspost a l’Estat i a una racionalitat prioritàriament tecnològica basada en les xarxes de transport de senyal ja existents. La planificació tècnica i l’establiment de les demarcacions no es van fonamentar en cap mena de debat previ a Catalunya sinó que van constituir-se en un punt de partida que no podia ser substancialment qüestionat. Aquest fet, evidentment, encara ha reduït més la capacitat de decisió sobre el propi sistema.

8.- Cal considerar encara, entre les limitacions, l’afany de molts ajuntaments catalans de disposar de canals propis i l’escassa voluntat de compartir-los i cooperar, prescindint de criteris d’eficiència i viabilitat. D’aquesta manera, el nombre de canals públics en moltes demarcacions és major del raonable. La sobrepresència de canals públics (més d’un terç del total, la meitat si en fixem en l’àrea metropolitana) disminueix el nombre de canals disponibles per al concurs de TDT local privada. També pot provocar efectes com ara dificultats per assumir els costos de funcionament dels canals públics i per respondre als seus requeriments de producció i de gestió, pot generar duplicitats per comptes de complementarietats, o pot afavorir l’atorgament al sector privat de bona part de l’activitat dels canals públics creant línies de competència desigual entre el sector públic i el privat.

9.- D’acord amb aquest plantejament, des del respecte a la posició majoritària del Consell, vull expressar que, segons el meu criteri:

a) – La voluntat expressa que ha inspirat l’actuació del CAC en tot el procés ha estat la de primar els projectes de televisió local efectivament de proximitat (especialment aquells que ja comptaven amb una experiència efectiva, sostinguda i de qualitat en cada demarcació); els que mostraven major viabilitat, sensibilitat i responsabilitat amb les seves plantilles i capacitat d’estimular la indústria audiovisual del seu entorn; els que incorporaven en el nucli de la proposta els objectius de contribució a la cohesió social i a l’enfortiment de la cultura catalana; els que comportaven o podien comportar un eixamplament del pluralisme perquè incorporaven veus diferents d’aquelles a les que l’audiència ja té accés per altres vies. Però, segons el meu parer, el resultat del procés i l’informe que el recull no satisfan adequadament els objectius inicials.

b) – Malgrat l’esforç esmerçat en els procediments, en la puntuació finalment assignada, principalment en les demarcacions metropolitanes, s’han sobrevalorat les propostes d’operadors vinculats a grans grups de comunicació a partir de criteris com la garantia d’inversions o les sinèrgies internes que els poden afavorir. En canvi, es passa per alt que moltes d’aquestes inversions estaran dictades per la lògica global del grup i el seu posicionament general en el mercat i no pas per una estratègia estrictament local. Les sinèrgies internes d’un gran grup, independentment dels compromisos contractuals que pugui assumir, comporten necessàriament relativitzar la mateixa noció de proximitat.

c) – En la puntuació assignada s’ha infravalorat també la singularitat d’algunes propostes que no estaven vinculades a grups de comunicació consolidats ni eren predominants en la seva demarcació. En la mateixa línia, les propostes de grups de nova conformació, de vocació estrictament local, que no han participat d’algunes cròniques dinàmiques de fets consumats, en surten també perjudicades. 

d) – La capacitat d’algunes propostes presentades de dinamitzar i eixamplar els registres de la cultura catalana en un entorn cada vegada més divers i multicultural tampoc no em sembla que hagi estat prou entesa i considerada en les puntuacions definitives.

e) – Les limitacions i defectes que s’apuntaven en els primers apartats d’aquesta explicació, i les pautes majoritàries d’assignació de punts en alguns indicadors per part del Consell, han propiciat un informe que no respon prou als objectius que el procés concessional s’havia proposat. Defectes com els exposats en la valoració de les propostes han acabat proporcionant als grups més forts una presència que, en la meva opinió, no queda justificada per la qualitat de la documentació aportada. Això ha anat sempre en detriment d’opcions més originals i que aportarien major diversitat, flexibilitat i pluralitat al conjunt del sistema, especialment en les demarcacions metropolitanes, limitant-ne la subordinació respecte als àmbits majors. 

10.- Així, doncs, per les raons exposades, un cop estudiades les ofertes presentades en les 21 demarcacions i coneguda l’opinió i la decisió majoritària del Consell, manifesto la meva particular discrepància pel que fa a les següents demarcacions:

Barcelona

Cornellà

Sabadell

Manresa 

Vic

Barcelona, 21 de juny de 2006
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