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ACORD 27/2022, de 30 de marg, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

RESOLUCIO DEL RECURS POTESTATIU DE REPOSICIO interposat pel [...]
contra I’Acord 13/2022, de 7 de marg, de resolucié del concurs public per a
'adjudicacioé de sis llicéncies per a la prestacié de serveis de comunicacio
audiovisual radiofonica en ones metriques amb modulacié de freqiéncia de
titularitat privada de Catalunya (expedient 1-RPR-2022)

Fets

1r. Mitjancant I’Acord 100/2020, de 18 de novembre, el Ple del Consell de I'Audiovisual
de Catalunya (CAC), va aprovar linici del concurs public per a l'adjudicacié de sis
llicencies per a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual radiofonica en ones
metriques amb modulacié de freqiiéncia i, aixi mateix, les bases que havien de regir el
concurs esmentat. L’anunci de licitacié del concurs es va publicar al DOGC nam. 8280
de 25.11.2020 (correcci6é d’errada publicada al DOGC num. 8306, de 30.12.2020).

El 19 de maig de 2021, el Ple del Consell, mitjangcant 'Acord 47/2021, va aprovar
ampliar, per un maxim de 6 mesos, el termini per resoldre el concurs public
d’adjudicacié de les llicencies esmentades més amunt (DOGC num. 8420, de
28.5.2021).

D’acord amb la proposta de la Mesa de Valoracio, el Ple del CAC, mitjangant I’Acord
13/2022, de 7 de marg, va adoptar, entre altres acords, adjudicar les sis llicencies per
a la prestacio de serveis de comunicacio audiovisual a les persones licitadores que es
detallen a l'annex Il d’aquest acord, per cadascun dels codis administratius i
fregliéncies previstes en les bases del concurs.

2n. Mitjangant un escrit de 8 de marg de 2022 (ne. 9015-454535/2022), el senyor [...]
demana la nul-litat de I'Acord 13/2022, de 7 de marg, i, aixi mateix, la realitzacié d’'una
nova convocatoria per a l'adjudicacié de les llicencies de comunicacié audiovisual,
convocades mitjangant I'’Acord 100/2020, de 18 de novembre. Aquesta petici6 es
fonamenta en el fet que, segons manifesta, I'adjudicacio realitzada mitjangant I’Acord
13/2022, de 7 de marg, s’ha efectuat “fora de termini”.

L’interessat considera que el termini maxim que recull 'apartat 1 de l'article 23 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publigues (LPAC), s’ha superat “en tres mesos i deu dies”, atés que, segons
assenyala, “el termini va acabar el 19 de novembre de 2021”.

Fonaments de dret



Previ. El senyor [...], mitjancant I'escrit de 8 de marg de 2022, demana la nul-litat de
'Acord 13/2022, de 7 de marg. Aixi, tot i 'abséncia de qualificacié d’aquest escrit, del
seu contingut se’n dedueix que esta impugnant I'acord esmentat.

Per tant, de conformitat amb el principi in dubio pro actione que recull I'apartat 2 de
I'article 115 de la LPA, que comporta que, en cas de dubte, sempre s’ha de resoldre en
el sentit més favorable a la continuacié del procediment fins que finalitzi, I'escrit
esmentat s’ha de tramitar com un recurs potestatiu de reposicid, atés que I'’Acord
13/2022, de 7 de marg, exhaureix la via administrativa (apartat 1 de l'article 123 de la
LPAC, en relacié amb l'apartat 4 de l'article 3 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del
CAC).

Unic. De conformitat amb el que estableix la base onzena que regeix el concurs per a
I'adjudicacio de sis llicencies de comunicacié audiovisual, aquest concurs ha de ser
resolt en el termini maxim de sis mesos, comptadors des que es publiqui la
convocatoria al DOGC, sens perjudici del que disposa l'article 23 de la LPAC.

El Ple del Consell, mitiancant I'Acord 47/2021, de 19 de maig, va acordar, de
conformitat amb I'apartat 1 de I'article 23 de la LPAC, ampliar per un maxim de 6 mesos
el termini per resoldre i notificar el concurs public per a l'adjudicacié de les sis
llicéncies.

Atés que la convocatoria del concurs va ser publicada al DOGC en data 25 de
novembre de 2020, el termini per resoldre i notificar finalitzava el 25 de novembre
de 2021. Per tant, I'Acord 13/2022, de 7 de mar¢, s’ha dictat i s’ha notificat més enlla
d’aquesta data. Tanmateix, aquesta circumstancia no comporta, en cap cas, la
invalidesa de I'acord esmentat.

De conformitat amb el que estableix 'apartat 1 de l'article 21 de la LPAC, I’Administracio
esta obligada a dictar una resolucié expressa i a notificar-la en tots els procediments,
sigui quina sigui la seva forma d’iniciacié. No obstant aix0, la mateixa llei estableix les
conseqléncies juridiques derivades de la manca de resoluci6 expressa en
procediments que, com el que ens ocupa, s’han iniciat d’ofici i dels quals es pugui
derivar el reconeixement o, si s’escau, la constituci® de drets o altres situacions
juridiques favorables. En aquest sentit, la lletra a de I'apartat 1 de l'article 25 de la
LPAC determina que els interessats que hagin comparegut poden entendre
desestimades les seves pretensions per silenci administratiu, amb el benentés que la
concurrencia d’aquest silenci, d'una banda, no eximeix I'Administracid de complir
I'obligacio legal de resoldre (primer paragraf de I'apartat 1 de I'article 25 de la LPAC). I,
de laltra, permet als interessats interposar el recurs que correspongui. En aquest
sentit, cal tenir present, com a novetat important introduida per la LPAC, que, des de
'entrada en vigor de la norma, davant un acte no exprés la persona sol-licitant i
altres possibles interessades poden interposar el recurs administratiu que sigui
procedent en qualsevol moment a partir de 'endema del dia en qué, d’acord amb la seva
normativa especifica, es produeixin els efectes del silenci administratiu o l'acte
presumpte (segon paragraf de l'apartat 1 de I'article 122 i de I'article 124 LPAC). Es a
dir —aqui rau la importancia de la modificacio—, a diferéncia del que es preveu per als
actes expressos, no s’estableix un termini per a la interposicio del recurs en el suposit
de desestimacio per silenci administratiu.
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Pel que fa al termini d’interposicié del recurs contenciés administratiu, arribem a una
conclusio similar, és a dir, si bé l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa (LJ), estableix un termini de sis mesos
quan l'acte que posi fi a la via administrativa no sigui exprés, aquest precepte cal
reinterpretar-lo a la vista de la STC 52/2014, de 10 d’abril. En efecte, d’acord amb el
pronunciament del Tribunal, el silenci administratiu no té propiament la consideracio
d’acte presumpte, sin6 que es tracta d’una ficcid processal que permet a les persones
interessades interposar el recurs corresponent. Atesa aquesta consideracié, el termini
de sis mesos per interposar recurs contencios administratiu indicat més amunt tampoc
seria aplicable davant el silenci negatiu. Aixi, el Tribunal, tot i que no declara la
inconstitucionalitat de l'apartat 1 de larticle 46 de la LJ, si que considera la no
aplicacio del termini que preveu per recorrer contra la desestimacié del silenci
administratiu.

Per tant, davant un silenci negatiu —aplicable al supodsit que ens ocupa—, les persones
licitadores podrien haver interposar, pel fet de considerar desestimades les seves
sol-licituds, bé un recurs de reposicié potestatiu en via administrativa, bé directament un
recurs contencidos administratiu, en seu judicial. En altres paraules, la manca de
resolucié expressa del concurs per a I'adjudicacié de les sis llicencies de comunicacié
audiovisual, dins del termini de 12 mesos, tenia com a Unica consequéncia el
naixement d’una ficcié processal amb la finalitat de permetre als interessats interposar,
a partir de 'endema del dia en qué es va produir el silenci (26 de novembre de 2021), el
recurs potestatiu de reposicio o directament el recurs contencids administratiu contra el
silenci esmentat.

Aixi, contrariament al que al-lega linteressat, aquesta manca de resolucié expressa,
dins del termini esmentat, en cap cas comporta la nul-litat de l'acte exprés dictat
posteriorment. Ans al contrari, el CAC, amb I'adopcio de I'’Acord 13/2022, de 7 de marg,
ha donat compliment a la previsié que estableix el primer paragraf de l'apartat 1 de
I'article 25 de la LPAC, que obliga a resoldre el procediment, tot i I'existéncia del
silenci.

En consequéncia, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta, per
unanimitat, el seguent

ACORD

1. Qualificar I'escrit presentat pel senyor [...], de 8 de mar¢ de 2022, com un recurs
potestatiu de reposicié.

2. Desestimar el recurs potestatiu de reposicio interposat contra I’Acord 13/2022, de 7
de marg, i, en consequeéncia, confirmar integrament I'acord esmentat, mitjangant el
gual es resol el concurs public per a I'adjudicacié de sis llicencies per a la prestacié
de serveis de comunicaci6 audiovisual radiofonica en ones meétriques amb
modulacié de freqléncia, convocat mitjangcant I'Acord 100/2020, de 18 de
novembre.



3. Notificar aquest acord al [...].

Barcelona, 30 de mar¢ de 2022

Xevi Xirgo i Teixidor Laura Pinyol Puig
President Consellera secretaria



