Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya

ACORD 33/2020, de 13 de marg, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Sobre la celebracié a distancia de les sessions del Ple del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya

L'Estatut organic i de funcionament del Consell de I'Audiovisual de Catalunya (EOF),
aprovat el 28 de febrer de 2001, unicament estableix, de conformitat amb el que
disposa la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu (LRJPAC), vigent en el moment en
qué es va aprovar, la possibilitat que el Ple es constitueixi, celebri les seves sessions
i adopti acords de manera presencial.

De conformitat amb aquesta legislacid, s’estableix la necessaria presencia fisica dels
membres dels organs col-legiats per tal que aquests es considerin validament
constituits. No obstant aquest concepte tradicional de concurréncia presencial, s’ha
anat incorporant a I'ordenament juridic el concepte d’'assisténcia a distancia,
concretament, mitjancant la Llei 11/2007, de 22 de juny, d’'accés electronic dels
ciutadans als serveis publics (LAECSP), que estableix la possibilitat que es puguin
constituir i es puguin adoptar acords utilitzant mitjans electronics respecte dels
tramits essencials que estableix la LRIPAC (disposicié addicional primera).

D’altra banda, la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya (LRJPACat), que determina la possibilitat
gue el funcionament dels organs col-legiats pot tenir lloc de manera presencial, a
distancia o mixta, segons el que determinin les normes especifiques de I'drgan o per
acord dels seus membres (apartat 1 de l'article 18).

Finalment, la Llei 39/2015, d’'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiqgues (LPAC), que, amb la finalitat de sistematitzar tota la
regulacié relativa al procediment administratiu, clarifica i integra el contingut de la
LRJPAC i de la LAECSP, que, subsegientment, queden derogades (disposicid
derogatoria Unica. 2. a i b); i, la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
public (LRJSP), que millora la regulacié dels organs col-legiats i, dins d’aquesta
regulacié, destaca la generalitzaci6 de I's de mitjans electronics per tal que els
organs col-legiats puguin constituir-se, celebrar les seves sessions, adoptar acords,
elaborar i remetre les actes de les seves reunions. Concretament, l'article 17
d'aquesta darrera Llei configura, de forma clara i nitida, la idea de la celebracié de
les seves sessions, tant de forma presencial com a distancia, llevat que el seu
reglament intern reculli expressament i excepcionalment el contrari.

Per tant, l'article 17 de la LRIJSP posa de manifest I'impuls que el legislador vol
donar a la utilitzacio, de forma normalitzada, dels mitjans electronics per facilitar la
constitucid, la convocatoria i la celebracié a distancia de les reunions dels organs
col-legiats. |, en aquest sentit, declara expressament que la realitzacié de sessions
electroniques a distancia no necessita d’'una previsid6 normativa expressa; ans al



contrari, Gnicament, i de forma excepcional, la normativa propia de I'd0rgan col-legiat
pot excloure la possibilitat d’'una actuaci6 a distancia. En consequéncia, cal
considerar que aquelles normes o reglaments interns que actualment limiten o
impedeixen la celebracio de sessions a distancia han quedat inaplicables. Es a dir, a
partir de I'entrada en vigor de la LRJSP, i amb independéncia del que estableixin els
seus reglaments interns, els organs col-legiats es poden reunir a distancia, amb
lavinentesa que aixd0 no sera aplicable, exclusivament i Unica, a aquells organs
col-legiats existents a la data d’entrada en vigor de la LRISP que, amb posterioritat a
aquesta dada i en suposits 0 per motius excepcionals, modifiquin les seves normes
de funcionament.

L'article 17 s’ubica al capitol Il (Dels organs de les administracions publiques) del
titol preliminar de la LRJSP i, en conseqiéncia, és aplicable a aquest Consell, de
conformitat amb la definicié que estableix l'article 2 de la nhorma mateixa, que regula
el seu ambit subjectiu, en relaci6 amb l'apartat 1 de l'article 2 de I'EOF, que
determina que aquest Consell esta sotmes a la legislacio reguladora del régim juridic
de les administracions publiques i del procediment administratiu comu.

L’aplicabilitat de la LRJSP a aquest Consell comporta que tot i que no s’ha introduit,
en la seva normativa propia, cap previsié sobre la possibilitat de la celebracié de
sessions del Ple a distancia, no existeix impediment perqué aquestes es puguin
realitzar. De conformitat amb I'apartat 1 de l'article 17 de la LRJSP, la inexisténcia
d’'una previsid normativa expressa no impedeix que el Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya pugui dur a terme sessions electroniques a distancia. Tenint en compte,
aixo no obstant, que, d’acord amb la LRIPACat, és necessari que el Ple, mitjancant
acord dels seus membres, estableixi aquesta possibilitat; i, aixi mateix, si ho
considera convenient, en determini els suposits, la concurréncia dels quals
comportara la possibilitat que les sessions del Ple es duguin a terme a distancia.

A les consideracions anteriors, cal afegir la situacié que actualment s’'esta produint
amb motiu del coronavirus SARS-CoV-2 que, segons les informacions disponibles,
es pot transmetre entre humans per via respiratoria per un contacte estret amb una
persona infectada, a una distancia inferior a un metre. Aquesta situacié aconsella
prendre mesures de prevencié en I'ambit organitzatiu, amb I'objectiu de minimitzar el
risc de contagi. Aixi, es recomana preferentment prioritzar I'Gs intensiu de les
Tecnologies de la Informacié i la Comunicaci6 (TIC) a les empreses com a
alternativa per la realitzacio del treball, a les reunions presencials, desplacaments i
viatges. Les TIC propicien I'adaptacié organitzativa i substitueixen la ubicacio fisica
al centre de treball minimitzant el risc, per mitja del treball remot o a distancia
utilitzant les eines basiques associades al lloc de treball com soén el correu
electronic, el telefon, la connexié remota o la videoconferéncia.

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta,
per unanimitat, el seguent
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El Ple del Consell pot constituir-se i celebrar sessions, adoptar acords i remetre
actes a distancia, quan concorrin situacions de forca major o de greu risc col-lectiu,
catastrofe i calamitats publiques, concorrin motius sanitaris i/o quan existeixi causa
justificada que impedeixi que un membre es pugui desplacar fins a la seu del
Consell.

A aquests efectes, la convocatoria de la sessié del Ple per part del president, haura
de motivar la concurréncia de la situacié que justifica la celebracié a distancia.

Barcelona, 13 de mar¢ de 2020

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
President Conseller secretari



