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ACORD 34/2021, de 14 d’abril, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

PERIODE D’INFORMACIO PREVIA de I'expedient sancionador nam. 1/2021-S
(incompliment del deure de financament de pel-licules cinematografiques de
gualsevol génere i de produccio en alguna de les llengiies oficials de I'Estat durant
I'exercici 2019) obert al prestador de serveis de comunicacié audiovisual public
Corporaci6é Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA

Fets

1r. En data 6 de juliol de 2020, I'administradora Unica de la Corporacié Catalana de
Mitjans Audiovisuals, SA (CCMA) va trametre al Consell de I'Audiovisual de Catalunya
(CAC) la declaraci6 sobre els conceptes i imports computables a I'efecte del compliment
de I'obligacié d'inversié del 6 per cent de la xifra total dels ingressos obtinguts en I'exercici
anterior en obres audiovisuals europees de I'any 2019.

A la vista d'aquesta declaracio, el CAC, mitjancant I’Acord 98/2020, de 18 de novembre,
va aprovar I'Informe sobre la verificacio del compliment, durant I'any 2019, per part de la
CCMA de les obligacions de financament d’obres audiovisuals europees, que s’annexa a
'acord com a part integrant. De conformitat amb les conclusions d’aquest informe, la
CCMA no dona compliment al tercer paragraf de I'apartat 3 de I'article 5 de la Llei 7/2010,
de 31 de marg, general de la comunicacié audiovisual (LGCA), atés que no ha assolit el
75% de I'obligacié al finangament anticipat de pel-licules cinematografiques de qualsevol
génere. En aquest sentit, la CCMA hi ha destinat 1.288.135 €, quan el 75% de I'obligacio
seria de 2.261.004 €.

I, aixi mateix, tampoc dona compliment al que disposa el quart paragraf del mateix apartat
3 de l'article 5, atés que la xifra destinada a la produccié en alguna de les llengties oficials
de I'Estat no arriba al 60% del percentatge indicat més amunt. Aixi, la CCMA hi ha
destinat 1.288.135 €, no havent arribat a 1.356.602,40 €, quantitat que marcava l'import
limit per al compliment de I'obligacio.

L'Acord 98/2020, de 18 de novembre, es tramet a la Comissié Nacional dels Mercats i la
Competéncia i es comunica a la CCMA i a les associacions de productors audiovisuals de
Catalunya.

2n. Mitjancant I'Acord 107/2020, de 23 de desembre, el CAC requereix el prestador de
serveis de comunicacio public a compensar els déficits d’inversié esmentats més amunt i
també l'insta a comunicar, en el termini d’'un mes, a comptar de I'endema d’haver rebut la
notificacié d’aquest acord, la manera amb qué acordi donar compliment a aquestes
compensacions.

Aquest acord es notifica a la CCMA el 30 de desembre de 2020.

Mitjancant un escrit de 28 de gener de 2021, I'administradora Unica de la CCMA dona
resposta al requeriment de 23 de desembre de 2020, tot manifestant que, tal com
estableix I'Acord 98/2020, de 18 de novembre, falta per invertir en el finangcament d’obres
cinematografiques de qualsevol genere un import de 972.869 € corresponent a I'obligacié
del 2019, dels quals com a minim 68.467,40 € haurien de ser en alguna de les llengiies
oficials d’Espanya.



En aquest sentit, la CCMA al-lega que la manca d’estabilitat financera afecta de manera
important les inversions en coproduccions audiovisuals i que pels efectes de la pandémia
ha estat un any molt complicat per aixecar projectes de produccié, especialment de
cinema, i d'altres s’han hagut d’'ajornar per incidéncies de COVID en I'equip de produccio.

D’altra banda, pel que fa a la manera amb que la CCMA pretén donar compliment a les
compensacions corresponents, aquest prestador manifesta tenir, a 31 de desembre de
2020, compromisos d'inversi6 en 45 projectes de llargmetratges per un import de
4.620.020 €, dels quals 17 projectes corresponien a compromisos del 2019 per un import
d’1.580.000 €. Segons la CCMA, aquests compromisos no ha estat possible formalitzar-
los contractualment a 31 de desembre de 2020, segons diu, per causes alienes a la
CCMA mateixa.

No obstant aix0, manifesta la seva voluntat d'incrementar la formalitzacié de contractes
durant I'any 2021, de manera que es pugui acomplir I'obligacié d’inversié corresponent a
I'any en curs i, addicionalment, compensar la falta d’inversié del 2019.

Fonaments de dret

Primer. Conducta infractora

L'apartat 3 de larticle 5 de la LGCA estableix que els prestadors del servei de
comunicacié audiovisual televisiva de titularitat publica han de contribuir anualment al
financament anticipat de la produccié europea de pel-licules cinematografiques,
pel-licules i series per a televisio, aixi com documentals i pel-licules i séries d’animaciao,
amb el 6 per 100 dels ingressos meritats en I'exercici anterior conforme al seu compte
d’explotacio, i han d'especificar la manera com s’ha de dur a terme aquest finangament.
Concretament, com a minim el 75% d’aquesta obligaci6 de finangament s’ha de dedicar a
pel-licules cinematografiques de qualsevol genere i el 60% d’aquest percentatge s’ha de
destinar a la produccié en alguna de les llengues oficials d’Espanya (paragrafs tercer i
quart, respectivament).

De conformitat amb l'informe de verificaci6 del compliment de les obligacions de
finangcament d’obres audiovisuals europees, durant I'any 2019, aprovat mitjancant I’Acord
98/2020, de 18 de novembre, el 75% de I'obligacié al finangcament anticipat de pel-licules
cinematografiques de qualsevol génere se situa en 2.261.004 €. Aixi, destinar-hi
1.288.135 € dona lloc a un déficit de financament en la quantitat, reconeguda per la
CCMA, de 972.869 £.

Aixi mateix, el 60% del percentatge anterior destinat a la produccié en alguna de les
llengiies oficials d’Espanya, segons el mateix informe, se situa en 1.356.602,40 €. Per
tant, destinar-hi 1.288.135 € dona lloc a un déficit de finangament en una quantitat,
reconeguda també per la CCMA, de 68.467,40 €.

La LGCA no estableix la manera en qué s’ha de dur a terme la compensacio de I'obligacié
de financament quan aquesta obligacié no ha estat acomplerta. Per tant, cal recérrer al
Reial decret 988/2015, de 30 d’'octubre, pel qual es regula el régim juridic de I'obligaci6 de
finangcament anticipat de determinades obres audiovisuals europees, I'apartat 1 de I'article
21 del qual disposa que una part del finangcament realitzada durant un exercici es pot
aplicar a 'acompliment de I'obligacié en I'exercici segiient o en 'immediatament anterior,
amb condicions i requisits determinats.
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I, d’altra banda, I'apartat 4 d’aquest mateix article determina que, excepcionalment, es pot
aplicar a 'acompliment de I'obligacié durant els dos exercicis seglents, sempre que
compleixi amb aquesta obligacié de financament en I'exercici seglient almenys en un 50%
del comput global.

Doncs bé, en el cas que ens ocupa, tot i que la CCMA reconeix I'existéncia d’'un déficit de
finangament, durant I'any 2019, pel que fa a les pel-licules cinematografiques de
gualsevol genere (972.869 €) i a la produccié en alguna de les llengties oficials d’Espanya
(68.467,40 €), no compensa aquest deficit ni a I'exercici 2018 ni a I'exercici 2020. | resulta
inviable una eventual compensacié durant I'exercici 2021, atés la manca de compensacié
de com a minim un 50% del déficit global durant I'any 2019. Aquestes circumstancies
comporten I'eventual incompliment de I'obligacié establerta als paragrafs tercer i quart de
I'apartat 3 de l'article 5 de la LGCA, respectivament.

Segon. Tipificacié de la conducta infractora

L'eventual incompliment del deure de dedicar el 75% de I'obligacié de contribuir
anualment al finangament anticipat de pel-licules cinematografiques de qualsevol génere i
I'eventual incompliment del deure de destinar un 60% d’aquest percentatge a la produccio
en alguna de les llengiies oficials d’Espanya, seria constitutiu d’'una infraccié greu, d’acord
amb la lletra h de l'article 133, en relacié amb l'article 121, tots dos de la Llei 22/2005, de
29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya (LCA), que tipifica com a tal
I'incompliment de les obligacions que estableix aquesta llei en matéria de contribucié al
desenvolupament del sector audiovisual i de la cinematografia.

Tercer. Sancié i graduacié

La lletra b de l'apartat 1 de l'article 136 de la LCA preveu que les infraccions greus son
sancionades amb una multa des de 12.001 euros fins a 90.000 euros.

Aixi mateix, d'acord amb l'article 137 d'aquesta llei, per establir el grau de la sancié cal
tenir en compte determinades circumstancies, amb el benentés que si no hi concorren cal
imposar la sancio en el seu grau minim.

D’altra banda, cal assenyalar la compatibilitat entre la responsabilitat administrativa
derivada de la comissié d’'aquesta infraccié amb I'exigéncia de la reposicidé de la situacio
alterada al seu estat original, de conformitat amb l'apartat 2 de larticle 28 de la Llei
40/2015, d'1 d’octubre, del régim juridic del sector public. Per tant, amb independéncia de
la multa que eventualment es pugui imposar, la CCMA haura de compensar, en tot cas, el
deficit d'inversio corresponent a I'exercici 2019 en un periode maxim de quatre anys, de
conformitat amb l'apartat 3 de I'article 15 de la Instruccié general del CAC, sobre les
obligacions de difusi6 i finangcament d’obres audiovisuals europees en matéria de reserva
d’espai a programadors independents, aprovada mitjangant I'’Acord 103/2008, de 18 de
juny.

Quart. Competencia del Consell de I'Audiovisual de Catalunya

L'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre procediment sancionador
d'aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, estableix que abans de I'acord
d’inici de I'expedient, I'd6rgan competent pot obrir un periode d’informacié prévia amb la
finalitat d’esbrinar les circumstancies dels fets i els subjectes responsables, i I'apartat 2 de
l'article 34 de [I'Estatut organic i de funcionament del Consell de I'Audiovisual de



Catalunya, aprovat per I'Acord 3/2001, de 28 de febrer (EOF), estableix que I'expedient
s'iniciara amb un periode d’informaci6 previa, no superior a vint dies habils, en el qual es
donara audiencia a les parts interessades. [...]".

De conformitat amb el que disposa la lletra g de l'article 10 de la Llei 2/2000, de 14 de
maig, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, i I'article 34 de 'EOF, el Ple del Consell
de I'’Audiovisual de Catalunya adopta, per unanimitat, el segient

ACORD

1. Obrir un periode d'informacié prévia a fi de donar audiéncia al prestador de serveis de
comunicaci6 CCMA per tal que, en el termini maxim de quinze dies, formuli les
manifestacions que consideri oportunes arran de I'eventual incompliment del deure de
finangament de pel-licules cinematografigues de qualsevol génere i de produccioé en
alguna de les llengiies oficials de I'Estat, durant I'exercici 2019.

2. Notificar aquest acord al prestador de serveis de comunicacié audiovisual CCMA.

Barcelona, 14 d’'abril de 2021

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
President Conseller secretari
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