Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya

ACORD 40/2015, de 25 de marg, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

SOBRESEIMENT i ARXIU de I'expedient sancionador num. 6/2014-S (Emissio de
programacid en cadena. El Punt Avui) obert al prestador de serveis de comunicacio
audiovisual Xarxa de Serveis i de Comunicacions 2014, SL

Fets

1r. L'Area de Continguts del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, mitjancant I'lnforme
i49/2014, de 7 d’octubre, ha efectuat una analisi dels continguts audiovisuals emesos pel
prestador de serveis de comunicacié audiovisual Xarxa de Serveis i de Comunicacions
2014, SL, com a arrendatari de les llicéncies per a la prestacié del servei de comunicacio
audiovisual televisiva a les demarcacions de Barcelona (programa 2, canal 48, amb
referencia TL10B) i de Sabadell (programa 1, canal 39, amb referéncia TLO7B).

Aquesta analisi posa de manifest I'existéncia de determinats incompliments de la legislacio
aplicable als prestadors de serveis de televisid local pel que fa a I'emissid en cadena.
Concretament, I'Informe de I'Area de Continguts esmentat analitza les emissions de Xarxa
de Serveis i de Comunicacions 2014, SL, dels dies 29 i 30 de setembre de 2014 i, fent una
comparativa de les dues graelles de programacid, arriba a la conclusié segient:

“[...] El 100% de les 47 hores i 2 minuts d’emissié analitzades, entre el 29 de
setembre de 2014 a les 0 h i el 30 de setembre de 2014 a les 24 h, s6n emissions
coincidents i simultanies entre els dos canals [...]”

2n. Vist I'lnforme i49/2014, de 7 d’octubre, el Ple del Consell, mitjangant I’Acord 131/2014,
de 29 d’octubre, i de conformitat amb el que disposa I'article 34.2 de I'Estatut organic i de
funcionament del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, aprovat per I'’Acord 3/2001, de 28
de febrer (EOF), va decidir obrir un periode d’informacié prévia per tal de donar audiéncia
al prestador de serveis de comunicacié audiovisual Xarxa de Serveis i de Comunicacions
2014, SL, com a part interessada, perque en el termini maxim de deu dies, a comptar de
'endema d’haver rebut la notificacid d’aquest Acord, formulés les manifestacions que
considerés oportunes.

El 10 de desembre de 2014 ha tingut entrada en aquest Consell (registre d’entrada num.
1330/2014) un escrit signat pel senyor [...], en nom i representacié de Xarxa de Serveis i
de Comunicacions 2014, SL, en el qual al-lega que per interpretar I'apartat 3 de l'article 22
de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacié audiovisual (LGCA), cal tenir
en compte el que diu la mateixa Llei en relacid6 amb I'emissié en cadena del serveis de
comunicacio radiofonica. Concretament, en aquest sentit, l'interessat manifesta que
'apartat 5 de l'article 22 de la Llei permet I'emissié en cadena radiofonica i diferencia entre
el suposit en el qual I'emissid es realitza pel mateix prestador, del suposit en el qual
'emissio es realitza per diversos prestadors. En conseqliéncia, Xarxa de Serveis i de
Comunicacions 2014, SL, considera, tot comparant els apartats 3 i 5 de l'article 22 de la
LGCA, que l'al-lusi6 a d’altres entitats autoritzades (apartat 3 de I'article 22 de la LGCA), fa
referéncia a 'emissié en cadena realitzada per diversos prestadors de serveis de televisio;
per la qual cosa, entén que Unicament seria aplicable en el suposit que diversos prestadors
emetessin en cadena continguts audiovisuals.

En consequéncia, a criteri de linteressat i atés que, segons considera, les eventuals
emissions en cadena objecte d’aquest expedient sancionador les hauria efectuat
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presumptament el mateix prestador, no resulta aplicable la previsié de l'apartat 3 de
larticle 22 de la LGCA i, subseglentment, tampoc no s’hauria comés la conducta que
tipifica la lletra i de l'article 133 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié
audiovisual (LCA).

3e. De conformitat amb els fonaments exposats a I'’Acord d'obertura del periode
d’'informacio prévia, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, mitjancant I'Acord
22/2015, de 18 de febrer, va decidir incoar un procediment sancionador al prestador de
serveis de comunicacié audiovisual Xarxa de Serveis i de Comunicacions 2014, SL, per
I'eventual incompliment dels deures que corresponen als titulars de llicencies per a la
prestacié de serveis audiovisuals, fet susceptible de constituir una infraccié greu, tipificada
per la lletra i de l'article 133 de la LCA i sancionada, d’acord amb la lletra b de I'apartat 1
de l'article 136, amb una multa des de 12.001 euros fins a 90.001 euros. Aixi mateix, una
vegada incoat el procediment sancionador, la instructora del procediment va emetre el plec
de carrecs tot atorgant a l'interessat un termini de deu dies per formular al-legacions i
proposar les proves oportunes.

L’Acord 22/2015, de 18 de febrer, i el plec de carrecs es van notificar a I'interessat, a qui es
va atorgar un termini de deu dies per formular al-legacions i proposar les proves oportunes.
La notificacio del plec de carrecs i el tramit d’audiencia a I'interessat consten degudament
incorporats a I'expedient, en la forma que estableix la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu (en
endavant, LRJPAC).

Un cop transcorregut el termini atorgat, es constata que el prestador de serveis de
comunicacié audiovisual Xarxa de Serveis i de Comunicacions 2014, SL, no ha
comparegut a les dependéncies d’aquest Consell i no ha efectuat al-legacions ni ha
proposat prova al plec de carrecs.

4t. Vista la proposta de sobreseiment i arxiu de la instructora de I'expedient, les
consideracions del qual es reprodueixen integrament en les segients:

Consideracions juridiques

«La Llei 3/2015, de I'11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives, incorpora
una modificacié que afecta la definicié de produccié propia de la lletra ¢ de l'article 1 de la
Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya (LCA).

S’analitza, a continuacio, I'abast d’aquesta modificacié i la seva incidéncia en I'expedient
sancionador incoat pel Consell de I'Audiovisual de Catalunya al prestador de serveis de
comunicacié audiovisual Xarxa de Serveis i de Comunicacions 2014, SL (Emissié de
programacié en cadena).

a) Consideracions substantives

La lletra c de l'article 1 de la LCA resta redactat de la manera seguent:

“c) Produccio propia: tots els continguts audiovisuals en qué la iniciativa i la
responsabilitat de l'enregistrament, o bé la propietat o els drets d'explotacio,
corresponen al prestador de serveis de comunicacié audiovisual que els difon de
manera exclusiva o conjuntament amb altres prestadors de serveis de comunicacié
audiovisual. En cap cas, aquesta difusid conjunta no es considera emissié en
cadenal...]".
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Aquesta redaccio és substancialment coincident amb la que preveia I'’Avantprojecte de llei
pel qual es modifiquen diverses lleis en matéria audiovisual i de publicitat institucional per
afavorir la transparéncia i la sostenibilitat del sector de la comunicacid, que va ser objecte
d’'informe previ per part del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, mitjangant I'’Acord
166/2013, de 23 de desembre.

Déiem, aleshores, que “[...] La proposta de nova redaccio que efectua I’Avantprojecte de
llei pretén clarificar el concepte de produccié propia als efectes de la LCA i, per tant,
circumscrit en la seva aplicacié, com no podia ser d’'una altra manera, al nostre ambit
territorial. En aquest sentit, la lletra ¢ de l'article 1 de la LCA inclou dins del concepte de
produccié propia la difusi6 de continguts que es prestin de manera exclusiva o
conjuntament amb altres prestadors de serveis de comunicacié audiovisual.

Ara bé, atés el que estableix I'apartat 3 de l'article 22 de la LGCA, pel que fa a la televisio
d’ambit local, en relaci6 amb la limitaci6 d’emissi® en cadena amb “altres entitats
autoritzades”, la nova redaccié que es proposa ha d’incloure, al nostre parer, dues
precisions.

En primer lloc, cal que els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual que difonen
continguts conjuntament amb altres prestadors, més enlla del 25% del temps total
setmanal, pertanyin, tots ells, al mateix grup empresarial. La posicié de control del grup
des d’un mateix accionariat substancialment comu és la que ens permet entendre que
aquests diferents prestadors de serveis de televisi6 poden compartir i difondre uns
mateixos continguts, atés que, amb independéncia de la seva denominacié social, formen
part del mateix grup empresarial. En aquest sentit, és correcte afirmar que la produccio és
propia per a tots ells.

En qualsevol cas, considerem que el legislador hauria d’establir una reserva de produccio
de proximitat per garantir la identitat d’aquestes televisions com a televisions locals.

I, en segon lloc, sens perjudici de l'apreciacié anterior, cal respectar en tot cas aquells
compromisos particulars subscrits pels prestadors de serveis de televisié en els concursos
publics d’adjudicaci6 de programes corresponents que, si escau, poden comportar
'exigéncia d’obligacions individualitzades per a cadascun dells, en els termes del
compromis assumit [...]".

El redactat que va ser objecte d’informe previ és el que substancialment s’ha traslladat a la
Llei de mesures fiscals, financeres i administratives, d’11 de mar¢ de 2015. De conformitat
amb el seu contingut, en el marc de la televisié d’ambit local, i d’acord amb el que estableix
l'article 22 de la LGCA, quan el prestador de serveis de comunicacio audiovisual, com és el
cas de Xarxa de Serveis i de Comunicacions 2014, SL, difon continguts audiovisuals dels
quals li correspon la iniciativa i la responsabilitat de I'enregistrament, o bé la propietat o els
drets d’explotacio, de manera exclusiva o conjuntament amb altres prestadors de serveis
de comunicacié audiovisual, en aquest cas —cal afegir— del mateix grup de comunicacié
audiovisual (mateixa matriu empresarial), la produccié és propia per a tots ells i faculta per
a I'emissié en cadena durant més del 25% del temps total setmanal.

b) Consideracions procedimentals

El Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacio als
ambits de competéncia de la Generalitat, estableix el procediment administratiu
sancionador que han d’'aplicar els organs de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya,
d’acord amb els principis que estableix el titol IX de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
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régim juridic de les administracions publigues i del procediment administratiu comu
(LRJPAC). Dins d'aquest titol IX, s’hi troba ubicat larticle 128, que estableix la
irretroactivitat com un principi que ha de regir la potestat sancionadora i que comporta que
“s’han d’aplicar les disposicions sancionadores vigents en el moment de produir-se els fets
que constitueixin infraccié administrativa” (apartat 1) i, d’altra banda, que “les disposicions
sancionadores produeixen efecte retroactiu en la mesura que afavoreixin la persona
presumptament infractora” (apartat 2). Dit en altres paraules, s’estableix la prohibicié de la
retroaccié de normes que produeixin efectes desfavorables (no-retroactivitat in malam
partem o in peius), garantida a I'apartat 1 de l'article 25 de la Constitucié espanyola (CE) i,
aixi mateix es determina I'obligacio de la retroactivitat de normes que produeixin efectes
favorables (retroactivitat in bonam partem o in bonus), garantida a contrario sensu per
lapartat 3 de larticle 9 de la CE (per totes, SSTC 8/1981, de 30.3, 15/1981, de 7.5,
51/1985, de 10.4 i 177/1994, de 10.6, 129/1996, de 9.7, 215/1998, d’11.11 i 85/2006, de
27.3; SSTS 22.2.1988, 30.1.1991 i 29.5.1995; SSTSJC de 8.2.2000, 9.3.2001 i 6.7.2007).

Aix0 comporta que per poder imposar sancions per fets antijuridics cal tenir en compte que
aquests fets estiguin tipificats per la Llei vigent en el moment de la comissié i en el moment
d’exercir la potestat sancionadora, atés que, en aquest darrer cas, la llei vigent aplicable
podria haver destipificat la conducta posteriorment (STS de 5.6.1987 i 22.2.1988). En
conseqliéncia, qualsevol modificacié que afecti una llei administrativa sancionadora que
afavoreixi el presumpte infractor s’haura d’aplicar amb efectes retroactius, sense necessitat
que la llei ho estableixi expressament (STS de 27.11.1998). Aixi, si mitjancant un canvi
normatiu, efectuat amb posterioritat a l'actuacio infractora, es permet allo que fins
aleshores restava prohibit, desapareix la tipicitat de la conducta, que deixa de ser
constitutiva d’infraccio.

En aquest sentit, és il-lustrativa la STS de 5.12.1997, que estima el recurs interposat
contra una sancié per contractacid laboral d’estrangers sense permis de treball, de
conformitat amb I'argumentacio seglent:

“[...] Sin embargo la razén de decidir del enjuiciamiento a efectuar debe ser otra, que
supone acoger las alegaciones en el sentido correspondiente de la empresa actora. Pues
el caso es que, en ejecucion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de junio de 1991,
en dicho afio y en fecha posterior a los hechos y al acta levantada en 1990 pero anterior a
la sancién, se publica una Circular gue regulariza la situacién de los extranjeros en
Espafia. De haberse aplicado esta Circular al caso de autos, la conducta sancionada no
hubiera debido considerarse infraccion.

A la vista de ello la empresa solicita la aplicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros y
de la Circular, y la Sala entiende que asi debe hacerse en efecto, pues aunque en la fecha
de autos el principio vigente era el de la irretroactividad de las disposiciones no favorables
o0 restrictivas de derechos individuales a tenor del articulo 9.3 de la Constitucién, y no el
principio inverso de retroactividad de las disposiciones favorables al infractor, este otro
principio viene afirmandose en nuestro ordenamiento a tenor de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y de este Tribunal Supremo hasta el momento en que fue
expresamente positivado por el articulo 128.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

En definitiva, un examen de la cuestion en la debida profundidad lleva a concluir que en
efecto la situacion de la zona durante la campafia de 1990 suponia la existencia de graves
dificultades para realizar la vendimia, como apreci6 el propio Consejo de Ministros para la
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campafa siguiente publicandose entonces unas normas a cuyo tenor la conducta de la
empresa el afio precedente no hubiera supuesto una infraccion.

En estas condiciones entiende la Sala que de conformidad con el principio de que la
aplicacion de las normas en el tiempo refiriéndola a un momento anterior a su publicacién
es posible y conforme a derecho siempre que suponga efectos favorables a los
particulares, procede estimar el recurso interpuesto, tanto mas cuanto que en el supuesto
de autos esas normas favorables ya estaban vigentes en el momento de imponerse la
sancion [...]".»

Ateses aquestes consideracions, la instructora del procediment conclou tot establint el
seglent:

«D’acord amb aquestes consideracions, la difusid per part del prestador de serveis de
comunicacié audiovisual Xarxa de Serveis i de Comunicacions 2014, SL d’'uns mateixos
continguts pels programes corresponents a les demarcacions de Barcelona (programa 2,
canal 48, amb referéncia TL10B) i Sabadell (programa 1, canal 39, amb referencia TLO7B)
és produccio propia de Xarxa de Serveis i de Comunicacions 2014, SL, i s’emet per aquest
mateix prestador en totes les demarcacions en qué opera. En consequéncia, aquesta
difusié conjunta de programacio propia no es considera emissié en cadena als efectes de
l'article 22 de la LGCA.

Per tot aix0, la instructora sotasignada, en aplicaci6 de la retroaccié de la norma més
favorable i atés que ja no és possible la imposicié d’'una sancid, proposa, a I'empara de
larticle 20 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’'aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, el sobreseiment i I'arxiu de
I’'expedient sancionador.»

De conformitat amb el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya
adopta, per 3 vots a favor, 3 vots en contra amb vot particular i el vot de qualitat del
president, el segiient

ACORD

1. Decretar el sobreseiment i I'arxiu de I'expedient sancionador 6/2014-S, de conformitat
amb el que s’ha exposat a les consideracions juridiques d’aquest Acord.

2. Notificar aquest Acord al prestador de serveis de comunicacié audiovisual Xarxa de
Serveis i de Comunicacions 2014, SL.

Barcelona, 25 de marg de 2015

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
President Conseller secretari



