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ACORD 42/2017, de 10 de maig, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Informe previ en relacid amb el Projecte de decret dels serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense anim de lucre a Catalunya

En data 17 de marg de 2017 el director general de Mitjans de Comunicacio va trametre al
Consell de Audiovisual de Catalunya el Projecte de decret dels serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense anim de lucre a Catalunya (reg. d’entrada nam. 353/2017,
de 27 de marg) perqué aquest Consell n'emetés l'informe previ, d'acord amb la lletra a de
l'article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya (en
endavant LCAC).

La lletra a de larticle 10 de la LCAC estableix que el Consell de I'Audiovisual de
Cataiunya, en I'ambit de la seva actuacid, té la funcid d'emetre un informe previ pel que fa
als projectes de disposicions de caracter general que continguin normes relatives al
sector audiovisual i llurs modificacions eventuals.

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta, per
unanimitat, el segiient

ACORD

1. Aprovar linforme previ en relacio amb el Projecte de decret dels serveis de
comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre a Catalunya, d'acord amb
les consideracions que s'exposen a linforme, que s’incorpora com a annex i part
integrant d’'aquest Acord.

2. Trametre aquest Acord a la Direccid General de Mitjans de Comunicacié de la
Generalitat de Catalunya.

Barcelona, 10 d¢ maig de 2017

* n ” _-_'_'_‘—'—-—.____h
Daniel Sirera Bellés

Conseller secretari
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President
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INFORME

Ref. exp.: 1-PREVI/2017

ASSUMPTE: Informe previ en relacié amb el Projecte de decret dels serveis de
comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre a Catalunya

Fets

En data 17 de marg de 2017 el director general de Mitjans de Comunicacié ha trames al
Consell de I'Audiovisual de Catalunya el Projecte de decret dels serveis de comunicacié
audiovisual comunitaris sense anim de lucre a Catalunya (reg. d'entrada num. 353/2017,
de 27 de marg), per tal que emeti 'informe previ corresponent, d'acord amb la lletra a de
l'article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

Préviament, a efectes de participacio ciutadana i consulta prévia a I'elaboracié de normes,
la Direcciéd General de Mitjans de Comunicacié ha sotmés el Projecte a consulta ptblica,
de conformitat amb larticle 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Aquest informe previ s'elabora sobre el text del Projecte de decret que la Direccié General
de Mitjans de Comunicacié ha tramés a aquest Consell.

Consideracions juridiques
1. Objecte de I'informe previ

Aquest informe s'emet de conformitat amb la lletra a de I'article 10 de la Llei 2/2000, de 4
de maig, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, que estableix que aquest organisme ha
d'emetre un informe previ pel que fa als avantprojectes de llei i els projectes de
disposicions de caracter general que continguin normes relatives al sector audiovisual i
llurs modificacions eventuals.

2. Objecte i ambit d’aplicacio subjectiu

E! Projecte de decret té com a objecte 'establiment de les condicions i els procediments
per fer possible I'accés de les entitats sense anim de lucre a 'espai public reservat per a la
prestacié de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre, amb Us
de l'espai radioeléctric o sense, aixi com la determinacié de les mesures de foment i de
participacio de les persones i de les entitats interessades.

En relacid amb I'ambit subjectiu, 'apartat 1 de l'article 2 del Projecte de Decret estableix
que les seves disposicions son aplicables als serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre prestats per entitats sense anim de lucre que ofereixen
continguts destinats a donar resposta a les necessitats socials, culturals i de comunicacio
especifiques de les comunitats i els grups socials a qué donen cobertura.
. . . . 2SI

L'apartat 2 del mateix article disposa que les entitals que presten e cé’e‘r\lels
comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre poden a ptar la forrna
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d'associacid, fundacié, cooperativa d'iniciativa social o qualsevol altra a la qual la
normativa vigent atribueix 1a condicié d’entitat sense anim de lucre.

Encara en I'ambit d'aplicacid, la disposicid addicional primera del Projecte de decret
estableix que les disposicions que s’hi contenen també s'apliquen als serveis de
comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre prestats per les universitats,
sempre que ofereixin continguts destinats a donar resposta a les necessitats socials,
culturals i de comunicacid especifiques de les comunitats i els grups socials a qué donen
cobertura i reuneixin els requisits que el Projecte de decret disposa per a la prestacio del
servei. En aquest mateix sentit, la disposicid addicional segona estableix que les
disposicions previstes en el Projecte de decret també s'apliquen als serveis de
comunicacié audiovisual prestats amb caracter intern en centres escolars i establiments
penitenciaris, en alld que no sigui incompatible amb la seva naturalesa i finalitat.

D’altra banda, l'aricle 3 del Projecte de decret detalla els subjectes exclosos de I'ambit
d'aplicacié d'aquest projecte normatiu: a) els serveis de comunicacid audiovisual de
caracter comercial; b) els serveis publics de comunicacié audiovisual de Catalunya a qué
fa referéncia larticle 23 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacio
audiovisual de Catalunya (en endavant, LCA); és a dir, els serveis de comunicacio de
gestié directa de la Generalitat, dels ens locals o dels consorcis; c) els serveis de
comunicacié audiovisual prestats per entitats incloses en els suposits de l'article 2, quan
una entitat amb anim de lucre exerceixi un control efectiu tant sobre la seleccié dels
programes com sobre la seva organitzacio, i d) els serveis de comunicacié audiovisual
prestats per entitats sense anim de lucre i en general, les comunicacions audiovisuals
sense caracter economic que no tinguin caracter comunitari.

3. Estructura del Projecte de decret

En relacioc amb I'estructura del Projecte de decret, la part dispositiva s’estructura en 2
capitols, amb 4 seccions i un total de 17 articles, 3 disposicions addicionals, 3 disposicions
transitories, 1 disposicié derogatoria i 1 disposicio final. En concret, presenta la sistematica
seglient:

- Capitol 1. Disposicions generals (articles 1 a 3).

- Capitol 2. Accés a I'espai public de comunicacio (seccid 1a, articles 4 a 8; seccio
2a, articles 9 a 14; seccio 3a, article 15; seccié 4a, article 16; 1 seccid 5a, aricle
17).

- Disposicions addicionals primera, segona i tercera.

- Disposicions transitories primera, segona i tercera.

- Disposicio derogatoria.

- Disposicio final.

El capito! 1 disposa I'objecte i I'ambit d'aplicacid. La seccié 1 del capitol 2 regula I'accés a
I'espai public de comunicacio, establint-hi les disposicions comunes, els requisits per a la
prestacié del servei (article 4), la reserva d'espai public de comunicacié (article 5), la
prestacié del servei (article 6), la inscripcid al Registre de prestadors de serveis de
comunicacié audiovisual de Catalunya (article 7) i el control econdmic i financer (article 8).

public de comunicacié, segons la tecnologia de transmissio que empra el s
comunicacié audiovisual sense anim de lucre. D'acord amb aquesta diferenciacio,
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que utilitzen I'espectre radioeléctric (article 9 a 14), mentre que la seccid 3 del mateix
capitol estableix laccés dels serveis que empren tecnologies altres que l'espectre
radioeléctric (article 15).

Pel que fa a les condicions d'accés a I'espai public de comunicacié dels serveis de
comunicacié audiovisual sense anim de lucre que utilitzen l'espectre radioeléctric, el
Projecte de decret preveu un régim de llicencia, que ha datorgar el Consell de
I'Audiovisual de Catalunya, d'acord amb el que disposa l'article 37 de la LCA. A la
legislacio basica estatal, la prestacic d’aquest tipus de serveis mitjangant llicéncia prévia la
recull Papartat 3 de I'article 32 de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacio
audiovisual (en endavant, LGCA). A aquest efecte, el Projecte de decret estableix el
procediment d'adjudicacié, aixi com el régim de prestacio de! servei, el contingut i els
suposits d'extincid.

En relacié amb I'accés mitjangant tecnologies altres que l'espectre radioeléctric, la seccié 3
del Projecte de decret {article 15) estableix un régim de comunicacio prévia al Consell de
I'Audiovisual de Catalunya, d'acord amb els articles 60 a 64 de la LCA i la Instruccié
general sobre les condicions i el procediment de la comunicacio prévia per a |a prestacié
de serveis de comunicacid audiovisual mitjangant tecnologies altres que I'espectre
radioeléctric, aprovada per IAcord 65/2012, de 26 d'abril, del Ple del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya. El Projecte de decret especifica que en la comunicacio
esmentada hi ha de constar, entre altres aspecies, el caracter social o cultural dels
continguts o les necessitats de comunicacio especifiques que ha de cobrir el servei al qual
es refereix.

Com ja s’ha indicat en el segon punt d'aquest informe, les disposicions addicionals primera
i segona del Projecte de decret estenen I'ambit d'aplicacio als serveis de comunicacid
audiovisual comunitaris sense anim de lucre prestats per universitats, centres escolars i
establiments penitenciaris. La disposicié addicional tercera fa referéncia a l'ordenacié
urbanistica d'instal-lacions vinculades a la prestacié d'aquests tipus de servei de
comunicacio audiovisual.

Pel que fa a les disposicions transitories, la primera preveu que el Consell de Audiovisual
de Catalunya és l'organisme competent per atorgar les llicéncies per a la prestacio de
serveis de televisio sense anim de lucre existents amb anterioritat a I'1 de gener de 2009.
La disposici6 transitoria segona estableix que el Consell ha de convocar el concurs per a
I'adjudicacié de les llicencies per als serveis de comunicacio audiovisual comunitaris sense
anim de lucre que fan us de I'espectre radioeléctric en el termini maxim de sis mesos a
comptar de la corresponent planificacio de les freqiiéncies per a aquests serveis; mentre
que la disposicio transitoria tercera preveu que fins que no s'implementin les modificacions
necessaries als sistemes informatics perqué el Consell pugui realitzar telematicament les
consultes als registres competents, aquest organisme pot sol-licitar a aquests registres que
li trametin la documentacié a qué fan referéncia les lletres a i b de 'apartat 2 de l'article 10
del Projecte de decret.

La disposicid derogatéria deroga el Decret 80/1989, de 4 d'abril, de regulacio del servei de
radiodifusié sonora en ones métriques amb modulacié de freqiéncia, i el Decret 273/1989,
de 10 de novembre, que el modifica.
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normativa catalana i estatal

Fins que va ser aprovada la LCA i la LGCA, els anys 2005 i 2010, respectivament, la
prestacio de serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre, tant de televisio com
de radio, no comptava —ni a Catalunya ni a 'Estat— amb un marc juridic especific.

Actualment, la LCA regula els serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre
(articles 70 i 71). Concretament, P'article 70 preveu la reserva d'espai public de
comunicacié per a la prestacié d'aquests serveis, mentre que l'article 71 estableix les
mesures de foment envers l'activitat audiovisual sense anim de lucre. D’acord amb aixo, la
prestacio de serveis de comunicacié audiovisual per part d'entitats privades sense anim de
lucre es beneficia d’una reserva d’espai public de comunicacio vinculada a la realitzacié de
finalitats d'interés general i de manera proporcionada a aquesta contribucié. Aquesta
reserva correspon als plans técnics i als distribuidors de serveis de comunicacio
audiovisual, sense que comporti cap contraprestacio economica.

Per a la LCA, formen part de les activitats sense anim de lucre els serveis de comunicacio
audiovisual sense anim de lucre que ofereixen continguts destinats a donar resposta a les
necessitats socials, culturals i de comunicacio especifiques de les comunitats i els grups
socials a qué donen cobertura a I'emissid, a la produccid i a la gestid, tot garantint la
participacic i el pluralisme maxims. No obstant aix0, no existeixen definicions especifiques
dels conceptes relatius als prestadors i als serveis de comunicacio audiovisual sense anim
de lucre.

D'altra banda, cal posar de manifest que la LCA permet la inclusid de publicitat d’activitats
d'economia social | del tercer sector, si bé, amb 'entrada en vigor de la LGCA', I't de maig
de 2010, algunes de les previsions que conté la LCA van quedar superades per la norma
estatal, en especial, pel que disposa l'article 32. Concretament, I'article 32 de la LGCA
estableix les previsions relatives als serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense
anim de lucre. Aixi, les entitats privades que tinguin la consideracié legal d'entitats sense
anim de lucre podran prestar serveis de comunicacid audiovisual comunitaris per atendre
les necessitats socials, culturals i de comunicacidé especifiques de comunitats i grups
socials, aixi com per fomentar la participacié ciutadana i la vertebracié del teixit associatiu.
En tot cas, d'acord amb el que disposa l'apartat 1 de laricle 32 de la LGCA, aquests
continguts s'hauran d'emetre en obert i sense cap tipus de comunicacié audiovisual
comercial.

Quant al régim juridic de la prestacid d'aquest tipus de serveis mitjangant I'espectre
radioeléctric, |a llei estatal condiciona I'exercici de la seva activitat a I'obtencié prévia d’'una
licéncia, que en cap cas pot perdre el seu caracter original de servei de comunicacio
audiovisual comunitari sense anim de lucre i no pot ser objecte de transmissid ni
d'arrendament. Per la seva banda, la LGCA també preveu que es pugui establir I'ds
compatrtit del mateix canal, com també les condicions d'aquest us.

D'altra banda, les entitats prestadores d’'aquests serveis han d'acreditar el pagament de
tots els drets, els canons o les taxes que es derivin de la seva activitat, aixi com justificar la
procedéncia dels seus fons i desglossar despeses i ingressos, cas que n'hi haguessin.
L'autoritat audiovisual establird un sistema d'avaluacié de gestié financera i un registre

especific per al diposit de la seva memoria economica. Tret d’autoritzacio expressa de
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Pautoritat audiovisual, és a dir, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, les seves
despeses d'explotacid anuals no poden ser superiors a 100.000 euros en el cas dels
serveis de comunicacié audiovisual televisiva i de 50.000 euros en el cas dels serveis de
comunicacié audiovisual radiofonica.

Finalment, cal destacar que perqué les disposicions que preveu tant la LCA com la LGCA
siguin plenament efectives, cal que, préviament, I'Estat elabori i aprovi la reserva
corresponent de frequéncies per a la prestacid d'aquest servei mitjangant I'espectre
radioeléctric. En el suposit, perd, que l'entitat sense anim de lucre presti el servei de
comunicacié audiovisual mitjangant tecnologies altres que I'espectre, restara sotmesa al
régim de comunicacié prévia que preveu l'article 23 de la LGCA i els arlicles 60 a 64 de la
LCA.

5. Aspectes generals sobre el marc legal de la comunicacio audiovisual a Catalunya
en relacié amb les funcions del Consell de I’Audiovisual de Catalunya

L'apartat 1 de l'article 146 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix amb caracter
general la competéncia de la Generalitat de Catalunya sobre els mitjans de comunicacio
local. Concretament, Ia lletra b de I'article esmentat atribueix a la Generalitat de Catalunya
la competéncia compartida sobre la “regulacié i el control dels serveis de comunicacio
audiovisual que utilitzin qualsevol dels suports i de les tecnologies disponibles dirigits al
public de Catalunya i també sobre les ofertes de comunicacié audiovisual, si es
distribueixen al territori de Catalunya”.

La Llei 2/2000, de 4 de maig, crea el Consell de I'Audiovisual de Catalunya i el configura
com l'autoritat independent de regulacié de la comunicacié audiovisual de Catalunya que
té com a finalitat vetllar pel compliment de la normativa aplicable als prestadors de serveis
de comunicacid audiovisual de gestid publica i privada. Posteriorment, l'article 82 de
I'Estatut d'autonomia de Catalunya reculi la figura del Consell com a “'autoritat reguladora
independent en I'ambit de la comunicacié audiovisual publica i privada amb plena
independéncia del Govern de |a Generalitat en 'exercici de les seves funcions”.

El Consell de I'Audiovisual de Catalunya es regeix tant per la seva llei de creacié com per
la llei marc del sector, és a dir, la LCA. Les funcions essencials d'aquesta institucio les
recullen els articles 10 de la llei del Consell de 'Audiovisual de Catalunya i 115, 116 117
de la LCA. Entre aquestes funcions, [a lletra a de l'article 10 atribueix a aquest Consell la
funcio d’'emetre informes previs pel que fa als avantprojectes de llei i els projectes de
disposicions de caracter general que continguin normes relatives al sector audiovisual i
liurs modificacions eventuals, i també elaborar informes i dictamens a iniciativa propia o a
instancia del Parlament o del Govern.

6. Observacions a 'articulat del Projecte de decret

Feta aquesta analisi prévia i ateses les competéncies del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya, l'analisi de I'articulat del Projecte de decret pren com a referéncia la-LCA i la
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La part expositiva del Projecte de decret de serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre s'inicia amb una referéncia a la solidesa i la importancia
que el teixit associatiu de Catalunya ha tingut en la construccio social i en la contribucio a
la promocid i practica de valors i principis essencials.

En aquest sentit, els serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre,
reconeguts com un “tercer sector” diferenciat de la radiodifusié publica i comercial, es
presenten com una manifestacié d'aquests principis i valors, aixi com la via mitjangant la
qual es promou el dialeg intercultural i la lluita contra els estereotips i I'exclusid.

Tal com recull 'exposicio de motius del Projecte de decret, el Liibre blanc de l'audiovisual
de Catalunya, aprovat pel Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya el 18 de gener
d'enguany, fa palesa la necessitat que el tercer sector sigui reconegut i disposi d’'un espai
ben delimitat en el conjunt de I'ecosistema audiovisual. Efectivarment, el Liibre blanc de
l'audiovisual de Catalunya exposa la importancia de garantir la reserva d'espai public a
iniciatives de comunicacio audiovisual sense anim de lucre, per preservar el pluralisme i la
diversitat, aixi com desplegar el reglament que preveu l'article 70 de la Llei 22/2005, de
29 de desembre, de la comunicacid audiovisual de Catalunya, per establir els criteris
d'accés d'aquests serveis a I'espai radioeléctric reservat, tot garantint la igualtat d'accés, la
diversitat i la lliure concurréncia.

E! tercer sector audiovisual esta destinat a tenir un paper molt rellevant en la comunicacio
de proximitat, compatible amb les empreses del sector privat, perd requereix d'unes
condicions d'operacio i obligacions ben definides. En aquest sentit, la part expositiva —
sense intitular- del Projecte de decret exposa la necessitat de regularitzar la situacio
d'aquest tipus de serveis a fi de garantir la seguretat juridica de les entitats que integren el
tercer sector i de la resta de prestadors de serveis de comunicacio audiovisual, atés que
“la indefinicié juridica afavoreix la proliferacic d'activitats il-legals de radiodifusié comercial”.

Després d'una referéncia a la normativa audiovisual vigent, I'exposicié de motius manifesta
la necessitat d'establir el marc reglamentari que faci possible determinar les condicions en
les quals es poden prestar serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre i, més
concretament, el régim aplicable a les llicéncies i a la comunicacio prévia.

En conclusid, I'exposicio de motius reconeix la importancia del teixit associatiu catala i dels
principis i valors que vehiculen les entitats sense anim de lucre; fa palesa la necessitat que
el tercer sector sigui reconegut i disposi d’'un espai ben delimitat en el conjunt sistema
audiovisual de Catalunya; identifica el marc legal d'aplicacié a aquest sector; i identifica
I'objecte i la finalitat del marc reglamentari que ha de fer possible regular I'accés de les
entitats sense anim de lucre a la prestacio de serveis de comunicacid audiovisual
comunitaris sense anim de lucre.

- Article 1. Objecte

“Article 1. Objecte

L'objecte d'aquest Decret és regular les condicions i els procediments per fer possible
laccés de les entitats sense anim de lucre a I'espai public reservat per a la prestacio de

prestacié del servei, i es determinen les mesures de foment d'aquests
participacid de les persones i de les entitats interessades.”
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L'objecte del Projecte de decret és, segons estableix larticle 1, el de *[...] regular les
condicions i els procediments per fer possible I'accés de les entitats sense anim de lucre a
I'espai public reservat per a la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris
sense anim de lucre [...J".

L'objecte que es disposa en aquest article esta en consonancia amb la resta de T'articulat,
atés que estableix, entre d'altres, els requisits per a la prestacio del servei (article 4), el
procediment d'adjudicacid de les llicéncies que s’atorguin per a la prestacié d'aquest servei
(article 10), l'accés a I'espai public de comunicacié sense us de l'espectre radioeléctric
subjecte a un régim de comunicacio prévia (articie 15), les obligacions de les entitats que
accedeixin a aquest espai (articles 6 i 13, entre d'altres), les mesures de foment (article 16)
i la participacié de les persones i de les entitats interessades (article 17). Per tant, no
considerem necessari proposar cap esmena a aguest article.

- Article 2. Ambit d’aplicacié
“Article 2. Ambit d'aplicacié

1. Les disposicions d'aquest Decret son d'aplicacié als serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense anim de lucre. Aquesis serveis sdn prestats per enfitats
sense anim de lucre i ofereixen continguts destinats a donar resposta a les necessitats
socials, culturals i de comunicacid especifiques de les comunitats i els grups socials a
qué donen cobertura. En el seu funcionament, aquests mitjans es basen en criteris
oberis, clars i transparents d'accés, tant a I'emissié com a la produccio i a la gestid, i
assegurant la participacio i el pluralisme maxims.

2. Les entitals que presten els serveis de comunicacié audiovisual que sén objecte
d'aquest decret poden adoptar la forma d'associacid, fundacid, cooperativa d'iniciativa
social 0 qualsevol altra a la qual la normativa vigent atribueix la condicid d'entitat sense
anim de lucre.”

Pel que fa a 'ambit d'aplicacid, l'apartat 1 de I'article 2 del Projecte de decret disposa que
les seves disposicions seran aplicables “als serveis de comunicacio audiovisual
comunitaris sense anim de lucre. Aquests serveis son prestats per entitats sense anim de
lucre i ofereixen continguts destinats a donar resposta a les necessitats socials, culturals i
de comunicacid especifiques de les comunitats i els grups socials a qué donen cobertura
[...]'. Amb aquesta redaccid, resta prou clar que per a la prestacié d'aquest tipus de serveis
no només cal que el subjecte sigui una entitat sense anim de lucre, siné que, a mes, el
servei ha d'estar destinat a satisfer les necessitats especifiqgues de determinats col-lectius.

D’altra banda, s'observa la vinculacié en un sol preceple dels continguts audiovisuals
sense anim de lucre i de les entitats que els presten. Entenem que I'ambit d'aplicacio
hauria de determinar, primer de tot, els subjectes, tal com ho fa l'article 2 de la LCA en
'ambit d’aplicacié subjectiu, i vincular-hi, posteriorment, els serveis de comunicacié
audiovisual comunitaris sense anim de lucre que presten aquestes entitats.

Aixi mateix, les disposicions addicionals primera i segona estableixen que les disposicions
d'aquest decret sén d'aplicacio als serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense
anim de lucre prestats per universitats, sempre que s'ajustin als criteris generals que
estableix I'apartat 1 de l'article 2, llevat del que estableix l'article 4, i als serveis de la
mateixa naturalesa prestats amb caracter intern en centres escolars i establiments
penitenciaris. P T
o
Cal observar que mitjangant les disposicions addicionals esmentades ;,f_émplia I'ambit
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d'aplicacié que disposa l'article 2 del Projecte de decret, i se separen en diferents
preceptes els serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre prestats per entitats
{(privades) sense anim de lucre d'aquells altres que, als efectes d'aquesta proposta
normativa, poden ser considerats sense anim de lucre. Atés que la LCA disposa que els
serveis de comunicacié audiovisual desenvolupats per les universitats —que s’ajustin als
criteris generals que estableix l'article 70— resten expressament assimilats a la condicio de
serveis prestats sense anim de lucre, es considera adequat incloure’ls en larticle 2 del
Projecte de decret. Per contra, atés que ni la LCA ni la LGCA fan cap referéncia, ni
concreta ni expressa, a la resta de serveis que recull la disposicié addicional segona, es
considera adequat mantenir Unicament aquesta disposicié per a la prestacié d'aguests
serveis per part de centres escolars i establiments penitenciaris que emetin continguts
sense anim de lucre.

En qualsevol cas, es considera adequat que les disposicions d'aquest Projecte de decret
siguin d'aplicacié a les universitats, centres escolars i establiments penitenciaris, sempre
que aquests subjectes disposin de projectes relacionats amb els serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris, emetin continguts definits com a “sense anim de lucre” i es prestin
mitjangant personificacions juridiques considerades, als efectes d'aquest Projecte de
decret, com a entitats privades sense anim de lucre.

D’altra banda, com ja s'ha destacat en el paragraf anterior, cal observar la manca del
terme privat en I'apartat 1 de l'article 2 del Projecte de decret, ja que d'acord amb ia LCA
(apartat 1 de I'article 70) unicament “la prestacid de serveis de comunicacié audiovisual per
part d’entitats privades sense anim de lucre es beneficia d'una reserva d'espai public de
comunicacid [...J". En els mateixos termes s’expressa I'apartat 1 de l'article 32 de la LGCA,
en relacié amb la prestacié d'aquest tipus de serveis per pant d“entitats privades que
tinguin la consideracid legal d'entitats sense anim de lucre”.

Finalment, considerem convenient afegir un article amb les definicions operatives més
rellevants dels conceptes que apareixen en el Projecte de decret. Aquest nou article podria
incloure, per exemple, les definicions relatives a “serveis de comunicacio audiovisual sense
anim de lucre”, “serveis de radio sense anim de lucre”, “serveis de televisioé sense anim de
lucre”, “zona de cobertura”, “entitats privades sense anim de lucre”, “serveis comunitaris”,
etc.

D’acord amb les observacions exposades més amunt, suggerim la modificacié de I'article 2
en els termes segients:

“Article 2. Ambit d’aplicacié

1. Les disposicions d'aquest Decret sén aplicables als—serveis—de—cemunicacio
audiovisual-prestats—per a les entitats pnvacles sense anim de lucre que
ofereixen continguts serveis de comunicacio audiovisual sense anim de lucre
destinats a donar resposta a les necessitats socials, culturals i de comunicacié
especifiques de les comunitats i els grups socials a qué donen cobertura. En el seu
funcionament, aquests mitjans es basen en criteris oberis, clars i transparents
d’accés, tant a I'emissio com a la produccié i a la gestio, | assegurant la participacio
i el pluralisme maxims.

2. Les entitats que presten els serveis de comunicacié audiovisual que sy “object B_ . LAY
d’'aquest decret poden adoptar la forma d'associacié, fundacio,
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d'iniciativa social o qualsevol altra a la qual fa normativa vigent atribueix la condicio
d'entitat sense anim de lucre.

3. Aquest decret és d’aplicacié als serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre prestats per les universitats i que s’ajustin
als criteris generals que estableix I'apartat 1 de l'article 2, llevat del que
estableix I'article 4”.

- Article 3. Exclusions
“Article 3. Exclusions
Queden exclosos de I'ambit d'aplicacio d'aquest Decret:

a) Els serveis de comunicacid audiovisual de caracter comercial.

b) Els serveis publics de comunicacid audiovisual de Catalunya a qué fa referéncia larticle
23 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacid audiovisual de Catalunya.

¢) Els serveis de comunicacid audiovisual prestals per entitats incloses en els supdsils
de [l'article 2, quan una entitat amb anim de lucre exerceixi un control efectiu tant sobre la
seleccit dels programes com sobre la seva organitzacio.

d) Els serveis de comunicacié audiovisual prestats per entitats sense &nim de lucre i en
general, les comunicacions audiovisuals sense caracler econdmic, que no linguin caracter
comunitari en el sentit descrit al paragraf 1 d'aquest article.”

L’article 2 del Projecte de decret estableix de forma clara i concisa I'ambit d'aplicacid. Si bé
podria entendre’s exclds tot alld que no quedés inclds dintre de l'ambit d'aplicacio,
considerem adequat, a efectes de seguretat juridica, mantenir la redaccié integra d’aquest
article.

En qualsevo! cas, considerem especialment adient la inclusié de les lletres ci d, pel que fa
als serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre prestats per
entitats incloses en els suposits de l'article 2 quan una entitat amb anim de lucre exerceixi
un control efectiu tant sobre la seleccié dels programes com sobre la seva organitzacio,
aixi com també els serveis de comunicacio audiovisual prestats per entitats sense anim de
lucre i, en general, les comunicacions audiovisuals sense caracter econdmic, que no
tinguin caracter comunitar en el sentit descrit a I'apartat 1 de l'articie 2.

En relacié amb la refergncia “al paragraf 1 d'aquest article” que es realitza en la lletra d de
l'article 3 del Projecte de decret, observem un error material, atés que entenem que la
remissié hauria de fer referencia a l'apartat 1 de l'aricle 2, que és el precepte que
determina el caracter comunitari dels serveis de comunicacié audiovisual sense anim de
lucre.

D'acord amb les observacions exposades més amunt, suggerim la modificacié de I'article 3
en els termes segients:

Article 3. Exclusions
Queden exclosos de I'ambit d'aplicacié d'aquest Decret: /"—h-x..\

a) Els serveis de comunicaci6 audiovisual de caracter comercial.
b) Els serveis publics de comunicacié audiovisual de Catalunya a qué fa
23 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual
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c) Els serveis de comunicacié audiovisual prestats per entitats incloses en els supdsits de
larticle 2, quan una entitat amb anim de lucre exerceixi un control efectiu tant sobre la
seleccid dels programes com sobre la seva organitzacio.

d) Els serveis de comunicacid audiovisual prestats per entitats sense anim de lucre i en
general, les comunicacions audiovisuals sense caracter econdmic, que no tinguin caracter

comunitari en el sentit descrit al-paragraf-i-d-aquest-article a I'apartat 1 de I'article 2".

- Article 4. Requisits per a la prestacio del servei

“Article 4. Requisits per a la prestacid del servei

Les entitals sense anim de lucre que hagin de prestar serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense anim de lucre regulats per aquest decret han de reunir els
requisits segients:

a) No ser titular, ni directament ni indirecta, de cap altre titol habilitant per a la prestacio
de serveis de comunicacié audiovisual, atorgat per qualsevol administracic.

b) Incloure en els estatuts, dins de les finalitats i les activitats que es proposen dur a
terme, prestar serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre.”

En aquest article s’estableixen dos requisits per a la prestacio del servei: a) no ser titular, ni
directament ni indirecta, de cap altre titol habilitant per a la prestacid de serveis de
comunicacio audiovisual, atorgat per qualsevol administracio i, b} incloure en els estatuts,
dins de les finalitats i les activitats que es proposen dur a terme, prestar serveis de
comunicacio audiovisual comunitaris sense anim de lucre.

Aquests requisits estan en consonancia amb el fet que la comunicacié audiovisual
comunitaria sense anim de lucre constitueix un sector diferenciat de la resta de serveis de
comunicacié audiovisual, ja siguin de naturalesa comercial o publica. Aixi, els requisits que
estableix la lletra a de l'arlicle 4 no només garanteixen la delimitacio dels serveis de
comunicacié¢ audiovisual sense anim de lucre de la resta de serveis de comunicacio
audiovisual, sind que, ateses les limitacions de disponibilitat d’espectre radioeléctric, en
permeten un 0Os racional, tot garantint la participacic i el pluralisme maxims dins de
l'anomenat tercer sector. No obstant aixd, caldria concretar qué s'entén per litularitat
indirecta a que fa referéncia la lletra a d’aquest article.

En relacié amb la lletra b d'aquest article, considerem que la inclusio de la prestacio de
serveis de comunicacid audiovisual sense anim de lucre dintre dels estatuts d'aquestes
societats s'ajusta al que estableixen l'apartat 1 de l'article 70 de la LCA i 'apartat 1 de
larticle 32 de la LGCA, atés que la prestacié d'aquest tipus de serveis unicament la poden
dur a terme entitats privades sense anim de lucre que ofereixin serveis de comunicacié
audiovisual de caracter comunitari.

Aquests requisits s’adeqlien, per tant, al que estableix fa normativa vigent i, per tant, no
considerem necessari realitzar-hi cap esmena.

- Article 5. Reserva d’espai public de comunicacio
“Article 5. Reserva d'espai pliblic de comunicacié

1. La reserva d'espai public de comunicacié, necessaria per a la presiagid
comunicacié audiovisual sense anim de lucre correspon:
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a} En cas d'ls de I'espaectre radioeléctric, si aquest ho permet, als plans técnics.
b) En cas de tecnologies diferents de I'ls de l'espectre radioceléctric, a les
empreses distribuidores de serveis de comunicacié audiovisual.

2. En el supbsit de la lletra a) de I'apartat anterior, 'ambit de cobertura d'aquests serveis
no pot ser superior al terme del municipi on estigui ubicada I'emissora, en els termes
que detarmini la corresponent planificacid.

3. Les empreses distribuidores de serveis de comunicacid audiovisual esmentats a la
lletra b) de I'apartat anterior han de reservar, com a minim, el 5% de I'cferia audiovisual
distribuida a serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre, com a
obligaci6 de servei pablic.

4. |.a reserva d'espai public de comunicacio per als serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de Jucre no pot comporiar en cap supdsit cap contraprestacio
econdmica per a les persones usuaries ni per a les prestadores del servei.”

En aquest article es regula la reserva d'espai public de comunicacid, la qual correspon als
plans técnics —com determina l'apartat 7 de T'article 70 de la LCA— en el cas que la
prestacié es realitzi mitjangant |'espectre radioeléctric, i als distribuidors de serveis de
comunicacio audiovisual, els quals hauran de reservar un 5% de llur oferta a serveis de
comunicacio sense anim de lucre com a obligacié de servei public. Aquesta reserva no pot
comportar en cap suposit cap contraprestacio econdmica per a les persones usuaries ni
per als prestadors del servei.

Pel que fa a l'accés a I'espai plblic de comunicacid mitjiangant I'espectre radioeléctric,
lapartat 8 de larticle 70 de la LCA disposa que “en la planificacid de l'espectre
radioeléctric s'ha de preveure I'establiment de serveis de radio i televisié d’un ambit més
reduit que les demarcacions locals, difosos des d'estacions de baixa poténcia, per a
entitats sense anim de lucre”, previsié que permetria la redaccio de l'apartat 2 de l'article
5. No obstant aixo, cal tenir present que, actualment, des d'un punt de vista técnic, la
prestacio de serveis de comunicacié audiovisual de televisié per demarcacions comporta
el desbordament de 'ambit municipal, aspecte que dificultaria el compliment de 1a previsid
que preveu l'apartat 2 de l'article 5 d'aquest Projecte de decret.

Més enlla d’aquesta consideraci6, no considerem necessari introduir cap altra esmena a
aquest article.

- Article 6. Prestacié del servei

“Article 6. Prestacid del servei

1. Els continguts dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de
lucre s’han d'emetre en obert.

2. La programacié de Pactivitat audiovisual comunitaria sense anim de lucre no pot
contenir cap forma de comunicacié comercial audiovisual. No obstant aixd, pot
incloure la promocid de P'activitat de l'entitat titular | d’aquelles altres entitats que
contribueixin a la produccié d'aquella programacio.

3. Els continguts dels serveis de comunicacid audiovisual comunitaris sense anim de
lucre no han d’estar crientats al proselitisme religios o politic, ni a I'adoctrinament,
l'orientacid ideoldgica o religiosa de caracter excloent, dogmatica o manipuladora

contraria als drets fonamentals. i

Y,

4, La prestacié de serveis de comunicacidé audiovisual comunitaris :;3‘&9 anim ge lucre
resta subjecta a les previsions contingudes a la Liei 22/2005, de 28°de desembre, de
la comunicacié audiovisual de Catalunya que els resultin aplicables “amb /les
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especificitats previstes en aquest Decret, per les disposicions referents a aquests
serveis que dicti el Consell de I'Audiovisual de Catalunya en 'ambit de les seves
competiéncies i per les nommes estatals | de la Unid Europea que els siguin
d'aplicacid”.

Si bé l'apartat 6 de larticle 70 de la LCA estableix que la programacié de l'activitat
audiovisual sense anim de lucre “pot ésser patrocinada perd no pot incloure publicitat,
excepte la d'activitats d'economia social i del tercer sector”, cal posar de manifest que
aquestes previsions van quedar superades amb V'entrada en vigor de la LGCA. Aixi,
lapartat 1 de larticle 32 de la norma estatal prohibeix tota comunicacié audiovisual
comercial en aguests serveis.

Entenem que, amb el redactat de l'apartat 2 de l'article 6 del Projecte de decret, la
promocié de l'activitat del prestador de serveis de comunicacidé audiovisual comunitaris
sense anim de lucre contribueix a donar resposta a les necessitats socials, culturals i de
comunicacit especifiques de les comunitats i els grups socials a qué dona cobertura. Per
contra, la referéncia a “la promocié de I'activitat d’aquelles altres entitats que contribueixin
a la produccié d'aquella programacio” s'inclouria dins del concepte que la LGCA mateixa fa
de la comunicacié comercial audiovisual. Amb aquesta redaccid, entendriem la referéncia
esmentada com una modalitat publicitaria, concretament de patrocini. En aquest sentit,
considerem que cal modificar 1a redaccié d'aquesta darrera part del paragraf per tal que es
limiti a recollir la preséncia de l'activitat dels subjectes que integren I'economia social i del
tercer sector.

En relacié amb la proteccié de drets fonamentals, I'article 8 de la LCA disposa que “La
prestacid de serveis de comunicacié audiovisual s’ha de basar en el respecte i la proteccié
dels principis, els valors i els drets fonamentals que reconeix la Constitucié espanyola, en
especial el dret a I'honor, el dret a la intimitat i el dret a la propia imatge. Aquest limit
s'aplica tant als subjectes individuals com als grups socials dotats o no de personalitat.”

Aixi mateix, 1a lletra b de l'article 80 de la LCA estableix que, en el marc de I'exercici legftim
dels drets fonamentals de llibertat d'expressio i d'informacid, la realitzacié d'activitats de
comunicacié no ha dincitar a 'odi per motius de raga, sexe, religié o nacionalitat. En
aquest sentit, l'article 57 de la LGCA disposa com infraccid molt greu I'emissié de
continguts que de manera manifesta fomentin I'odi, el menyspreu o la discriminacio per
motius de naixement, raga, sexe, religid, nacionalitat, opinié o qualsevol altra circumstancia
personal o social.

Aixi mateix, considerem necessari modificar el redactat de 'apartat 2 de larticle 6, en el
sentit de substituir el terme “contraria” pel de “contraris”, atés que d'aquesta manera es
disposa de forma més clarificadora que els continguts no han d'estar orientats al
proselitisme religios o politic, ni a I'adoctrinament, l'orientacié ideologica o religiosa de
caracter excloent, dogmatica o manipuiadora, quan siguin contraris als drets fonamentals.

Cal posar de manifest que les actuacions del Consell de I'Audiovisual de Catalunya
exposen |la necessitat que els prestadors de serveis de comunicacio audiovisual prestin
una especial atencié en I'emissié de continguts que puguin afectar el desenvolupament
fisic, mental o moral dels menors, perd també en la utilitzacié de simbols, missatges o
elements que representin o s'identifiquin amb I'exclusié politica, social o cultural. En aguest
sentit, cal recordar que la utilitzacié d’aquests simbols de forma intolerant i ex
trobar cobertura en la llibertat d'expressio, atés que la finalitat d'aquest dret &s-contribuir a
la formacid d'una opinio publica lliure. Cal prestar, doncs, una especia,_*_;‘ﬁtencip*—e‘tges
manifestacions que es projecten sobre les condicions étniques, religiqges. culturals' o
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sexuals de les persones. Per tant, considerem necessari reiterar que la prestacio del servei
de comunicacié audiovisual, de qualsevol naturalesa, no ha d'incorporar continguts que
puguin incitar a odi per raé de raga, sexe, religid o nacionalitat.

D'acord amb I'observacio feta més amunt, suggerim la modificacio de I'apartat 2 de F'article
6 en els termes seglents:

“Article 6. Prestacid del servei

1. Els continguts dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de
lucre s’han d’emetre en obert.

2. La programacidé de l'activitat audiovisual comunitaria sense anim de lucre no pot
contenir cap forma de comunicacié comercial audiovisual. No obstant aixd, pot

mcloure Ia promocm de ['actlwtat de I'entltat tltular a—d—aquelles—auﬁes—eama%s—que

. Revisid necessaria

3. Els continguts dels serveis de comunicacio audiovisual comunitaris sense anim de
lucre no han d'estar orientats al proselitisme religiés o politic, ni a I'adoctrinament,
lorientacié ideologica o religiosa de caracter excloent, dogmatica o manipuladora
contrada contraris als drets fonamentals, ni incitar a la violéncia o a l'odi contra un
grup de persones o un membre del grup per rad de raga, sexe, religié o nacionalitat.

4. La prestacid de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre
resta subjecta a les previsions contingudes a la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de
la comunicacid audiovisual de Catalunya que els resultin aplicables, amb les
especificitats previstes en aquest Decret, per les disposicions referents a aquests
serveis que dicti el Consell de I'Audiovisual de Catalunya en 'ambit de les seves
competéncies i per les normes estatals i de la Unié Europea que els siguin
d’aplicacid”.

- Article 7. Inscripcio al Registre de prestadors de serveis de comunicacio
audiovisual

“Article 7. Inscripcid al Registre de prestadors de serveis de comunicacid
audiovisual.

Els prestadors dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre
s'inscriuen en el Registre de prestadors de serveis de comunicacio audiovisual, d'acord
amb l'article 119 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacio audiovisual
de Catalunya i amb la Instruccio general per la qual es crea i es regula el Registre de
prestadors de serveis de comunicacid audiovisual de Catalunya, aprovada per I'Acord
15/2017, de 8 de febrer, del Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya."

Pel que fa a la inscripcid al Registre de prestadors de serveis de comunicacio audiovisual
de Catalunya, s'observa la referéncia correcta a la Instruccié general del Consell,
publicada a! Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nimero 7327t Wrg,
pocs dies abans que tingués lloc la peticié d'aquest informe.

Aguesta Instruccié general desenvolupa les previsions de l'article 1 9 de 1a/LOA vdgroga‘\
mitjangant dlSpOSICIO derogatoria, la Instruccid general aprova.;!a mllﬁman; ]Acord'
62/2008, de 7 de maig, del Ple del Consell. En el Registre hi coné\@n leg dades’s relatlvesu
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als prestadors de serveis de comunicacié audiovisual que concreta larticle 8 de la
Instruccié general, com ara les dades relatives al caracter del servei —comercial o sense
anim de lucre—, aixi com les incidéncies i els canvis que afectin el contingut de les
llicéncies i el régim de prestacid dels serveis de comunicacid audiovisual sotmesos a
comunicacio prévia.

No considerem necessari realitzar cap esmena en aquest article.

- Article 8. Control economic i financer

“Article 8. Control econdmic i financer

1. Les entitats prestadores de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense
anim de lucre han de justificar la procedéncia dels seus fons, aixi com el desglossament
de les despeses i dels ingressos, si s'escau. L'avaluacié de la gestié financera i el
registre per al dipbsit de la meméria economica s’han de dur a terme d'acord amb
l'establert pel Consell de l'Audiovisual de Catalunya. Llevat que el Consell de
FAudiovisual de Catalunya ho autoritzi expressament, les despeses d'explotacio de les
entitats prestadores del servei no poden ser superiors a 100.000 euros en el cas dels
serveis de comunicacid audiovisual televisiva, i de 50.000 euros en el cas dels serveis
de comunicacid audiovisual radiofonica.

2. Les entitats prestadores dels serveis de comunicacid audiovisual comunitaris sense
anim de lucre han d'acreditar el pagament dels drets, canons o taxes que es derivin de
la seva activitat”.

Aquest article gairebé reprodueix els apartats 6 i 7 de l'article 32 de la LGCA, inclosa la
referéncia a 'autoritat audiovisual, en el cas de Catalunya, el Consell de I'Audiovisual de
Catalunya, al qual se li atribueix la competéncia per avaluar la gestid financera i de registre
per al diposit de les memories econdmiques i per autoritzar expressament despeses
d'explotacio superiors a les que s'indiquen en el Projecte de decret.

Es considera necessaria la introduccié d'una esmena a aquest article, atés que lapartat 6
de l'article 32 de la LGCA disposa que les despeses a qué fa referéncia s'entenen per
periodes anuals.

“Article 8. Control econdmic i financer

1. Les entitats prestadores de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim
de lucre han de justificar la procedéncia dels seus fons, aixi com el desglossament de les
despeses i dels ingressos, si s'escau. L'avaluacio de la gestié financera i el registre per al
diposit de la memoria econdmica s'han de dur a terme d'acord amb I'establert pel Consell
de 'Audiovisual de Catalunya. Llevat que el Consell de I'Audiovisual de Catalunya ho
autoritzi expressament, les despeses d’explotacié anuals de les entitats prestadores del
servei no poden ser superiors a 100.000 euros en el cas dels serveis de comunicacio
audiovisual televisiva, i de 50.000 euros en el cas dels serveis de comunicacio audiovisual
radiofonica.

e
.
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2. Les entitats prestadores dels serveis de comunicacié audiovisual comunitans: sense :
anim de lucre han d'acreditar el pagament dels drets, canons o taxes que es grivin de la

seva activitat”. [
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- Article 9. Llicéncia

“Article 9. Llicéncia

1. La prestacid dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de
lucre mitjangant l'espectre radioeléctric resta sotmesa a un régim de llicéncia,
d'acord amb ['article 37 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacio
audiovisual de Catalunya. La llicéncia ha d'establir les condicions que assegurin la
seva naturalesa sense anim de lucre i pot establir I'lUs companrtit d'un mateix canal i
les condicions a les quals se subjecta aquest us.

2. La llicéncia es concedeix pel termini establert per la normativa vigent.

3. La licéncia no pot perdre en cap cas el seu caricter originari de servei de
comunicacié audiovisual comunitari sense anim de lucre i no pol ser objecte de
transmissié ni d'arrendament.

4, L'atorgament de la llicéncia correspon al Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

5. El Consell de I'Audiovisual de Catalunya pot renovar la llicéncia d'acord amb
lestablert legalment”.

En la primera previsié que trobem a l'article 9 del Projecte de decret observem una
remissié a l'article 37 de la LCA, en alld relatiu a la prestacio del servei. Pel que fa al
termini de vigéncia de la llicencia, en l'apartat 2 de l'article 9 es disposa que la llicéncia “es
concedeix pel termini establert per la normativa vigent”. Cal recordar que, a diferéncia del
termini que estableix 'article 55 de la LCA, I'apartat 1 de l'article 28 de la LGCA disposa
que les llicéncies audiovisuals han de ser atorgades per un termini de quinze anys® i
renovades automaticament sempre que es compleixin els requisits que estableixen les
lletres a i ¢ de l'apartat 2 de larticle 28. Només, de forma excepcional, no procedeix la
renovacié automatica de la llicéncia i s’ha de procedir a adjudicar-la en regim de lliure
concurréncia quan concorrin els requisits que preveuen les lletres a, b, ¢i d de l'apartat 3
del mateix article.

Entenem, per tant, que el termini de vigéncia de les llicéncies que estableix la normativa
vigent ha de ser el que disposa la LGCA, és a dir, quinze anys; la renovacié, quan aquesta
no sigui automética, I'ha d'efectuar aquest Consell d'acord amb I'establert legalment.

“Article 9. Llicéncia

1. La prestacio dels serveis de comunicacid audiovisual comunitaris sense anim de lucre
mitjangant I'espectre radioeléctric resta sotmesa a un régim de llicéncia, d'acord amb
l'article 37 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de
Catalunya. La llicéncia ha d'establir les condicions que assegurin la seva naturalesa
sense anim de lucre i pot establir I'tis compartit d'un mateix canal i les condicions a les
quals se subjecta aquest us.

2. La lliceéncia es concedeix pel termini establert per la normativa vigent.
3. La llicéncia no pot perdre en cap cas el seu caracter originari de servei de comunicacio

audiovisual comunitari sense anim de lucre i no pot ser objecte de transmissid ni
d'arrendament.

—
2 L'apariat 5 de la disposicié addicional divuitena de la LIS| preveu que les concessions per a/lxzEﬁ stacié de servels dé

televisid de proximitat s'han d'atorgar per un 1armini de cinc anys | peden ser renovades fins a ocasio}fs.‘“
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4. L'atorgament de la llicéncia correspan al Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

5. El Consell de I'Audiovisual de Catalunya pet renovara la llicéncia d'acord amb l'establert
legalment”.

- Article 10. Procediment d’adjudicacio de la llicéncia
“Article 10. Procediment d’adjudicacié de la llicéncia

1. Les llicéncies per a la prestacié de serveis de comunicacio audiovisual comunitaris
sense anim de lucre mitjangant I'espectre radioeléctric s'han d'adjudicar mitjangant un
procediment de concurs, convocat pel Consell de I'Audiovisual de Catalunya, un cop s
disposa de la corresponent reserva de fregiéncies per a la prestacio d'aquest tipus de
serveis.

2. Per participar en el concurs cal que les entitats interessades presentin la sol-licitud
corresponent al Consell de I'Audiovisual de Catalunya. Juntament amb la sol-licitud cal
presentar, en tot cas, la documentacid segiient:

a. Acord de constitucid, carta fundacional o altre document acreditatiu de la
personalitat juridica de I'entitat

b. Estatuts de 'entitat

c. Projecte de servei a qué fa referéncia l'article 11.

3. No cal presentar la documentacid a qué fan referéncia les lletres a) i b} de l'apartat
anterior quan les entitats declarin en la sol-licitud que es troben inscrites en el Registre
corresponent. En aquests casos, el Consell de I'Audiovisual de Catalunya consulta als
Registres competents, per mitjans telematics, la documentacid referida.

4, L'adjudicacic de la llicéncia s'ha d'efectuar en base als barams de valoracid establerts
pel Consell de [|'Audiovisual de Catalunya, tenint en compte, en tot cas, les
consideracions de caracter social, educatiu o cultural, o les necessitats de comunicacio
especifiques que ha de cobrir el servei per al qual se sol licita la llicéncia, aix/ com el
conlingut del projecte de servei.”

L'apartat 1 de l'article 10 del Projecte de decret estableix que el procediment d’adjudicacid
de la llicéncia per a la prestacié dels serveis de comunicacié audiovisual sense anim de
lucre haura de revestir la forma de concurs, convocat pel Consell de I'Audiovisual de
Catalunya, una vegada es disposi de 1a reserva de freqiiéncies preceptiva.

La proposta normativa recull el que disposa l'article 50 de la LCA, ja que especifica que el
procediment d'atorgament dels titols habilitanis per a la prestacid dels serveis de
comunicacié audiovisual que utilitzin I'espectre radioeléctric s’ha de realitzar mitjangant
concurs. En aquest sentit, I'apartat 3 de l'article 22 de la LGCA disposa que “quan aquests
serveis es prestin mitjangant ones hertzianes terrestres necessitaran llicéncia prévia
atorgada mitjangant concurs per l'autoritat audiovisual competent”. Per tant, en virtut
d’aquest apartat s'estableix el concurs com e! procediment d'adjudicacio quan la p/rg&ta__;ﬂﬁ‘“---m
del servei es realitzi mitjangant I'espectre radioeléctric. /

L'apartat 2 d'aquest article del Projecte de decret relaciona la documentacic}"&ue, enqtot’s
cas, cal que les entitats interessades presentin juntament amb la sol-licitud ¢drrespoﬁ§ntF
mentre que l'apartat 3 complementa aquesta previsio i preveu que no cal adju §la'rihi
l'acord de constitucié, carta fundacional o altre document acreditatiu de ia\ persondlitat
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juridica de l'entitat en el cas que les entitats que sol-licitin accedir a I'espai public de
comunicacié ja estiguin inscrites en el “registre corresponent”.

Atenent a 'ambit d'aplicacid del Projecte de decret, la referéncia genérica al “registre
corresponent” que conté en I'apartat 3 de I'article 10 s’haura d'entendre, en la majoria dels
casos, efectuada al Registre d’associacions, al de Fundacions, i/o al Registre General de
Cooperatives de Catalunya, entre altres registres de persones juridiques dependents de la
Generalitat de Catalunya.

Finalment, l'apartat 4 fa una referencia als barems de valoracié que el Consell de
I'Audiovisual de Catalunya ha d'establir per a I'adjudicacio de !a llicéncia, els quals tindran
sempre en compte les consideracions de caracter social, educatiu o cultural, o les
necessitats de comunicacio especlifiques que ha de cobrir el servei, atés que aquesta
tipologia de serveis han d'oferir continguts destinats a donar resposta a les necessitats
especifiques de les comunitats i els grups socials a qué donen cobertura, tal com disposa
'apartat 3 de l'article 70 de ta LCA.

No considerem necessari introduir cap esmena o element nou a aquest article.

- Article 11. Projecte del servei

“Article 11. Projecte de) servei

El projecte del servei objecte de la llicéncia ha de descriure el contingut de caracter
social, educatiu o cullural, o les necessitals de comunicacié especifiques, que ha de
cobrir el servei per al qual se sol-licita la llicéncia. A aquests efectes, ha de contenir,
com a minim, els aspectes segients:

a. Graella de programacid, orienlada a satister les necessitats socioculturals de
rambit d'audiéncia que es pretengui cobyir i, en especial, les de comunicacio
de proximitat que s'hi generin. La graella ha d'incloure el nombre total d'hores
d'emissié setmanal, amb indicacié dels dies i 'horari d'emissid.

Percentalge de programacic propia.

Durada méaxima prevista del projecte.

Projecte econdmic i de finangament de les activitats.

Memaéria que descrigui la infraestructura técnica amb la qual es pretén prestar

el servei, la qual s’ha d'adequar a les activitals de comunicacid audiovisual

que es vulguin realitzar i també a l'abast previst.

Ubicacié prevista dels estudis i, si s'escau, del centre emissor.

g. Descripcid de les caracteristiques técniques dels equips a utilitzar.

h. Indicacié de la persona responsable editorial, quan aquesta no coincideixi
amb ia titular del servei.

i. Mitjans de participacié de la comunitat a la qual s’adrega el servei en la
determinacié de la programacio i en la gestié de les activitats.

j. Mecanismes d’accés al mitja per part d'entitats i institucions no lucratives que
estiguin domiciliades a I'area de cobertura de |z llicéncia.

k. Mitjans previstos per tal d'afavorir la promocid, el coneixement i la difusid de

la llengua i la cultura catalanes, d'acord amb la normativa sobre politica

lingdistica.

Mitjans previstos per garantir 'accés de persones amb discapacitat.

m. Mitjans previstos per I'entitat a favor de la igualtat entre dones i homes, tant
pel que fa a la promocié de I'equitat dona-home en I"dmbit intem com a
assegurar en la seva programacid la no difusio de continguts sexisles_gue
objectualitzin les dones o que justifiquin o banalitzin 1a violé cigmastlista;
aixi com la promocié d'una imatge plural de dones i home;rgn associada a
estereotips i rols de génere”. /

oap o
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De la lectura d'aquest article, considerem necessari fer una unica observacié en relacio
amb la lletra k. Aixi, caldria fer extensius a I'aranés els aspectes relatius a la promocid, el
coneixement i la difusié de la llengua i la culiura als serveis de comunicacié audiovisual
prestats a la Vall d'Aran, en consonancia amb el que estableix l'article 53 de la LCA,
I'apartat 6 de l'article 23 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiiistica, i els
apartats 2 i 3 de l'article 19 de la Llei 35/2010, d't d'octubre, de l'occita, aranés a I'Aran.

Per tant, d’acord amb l'observacic feta més amunt, suggerim modificar la lletra k de l'article
11 en els termes segiients:

Article 11. Projecte del servei

]

k. Mitjans previstos per tal d'afavorir la promocid, el coneixement i la difusié de la llengua i
la cultura catalanes, i de I'aranés i la cultura occitana a I'Aran, d'acord amb la normativa
sobre politica lingbistica.

[..]
- Article 12. Contingut de la llicéncia
“Article 12. Contingut de la llicéncia

La llicéncia per a la prestacid de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense
anim de lucre ha de conlenir els aspectes estableris per la normativa aplicable, els
compromisos adquirits per I'entitat titular en el marc del procediment d'adjudicacid
corresponent i, si s'escau, els deures especifics en matéria de difusic obligatoria d'obres
audiovisuals europees.”

L'article 12 del Projecte de decret preveu el contingut de la llicéncia per prestar el servei de
comunicacié audiovisual sense anim de lucre. Al nostre entendre, i més enlla dels
compromisos particulars, el contingut de la lliceéncia el formara, essencialment, el que
estableixin l'article 53 de la LCA, l'apartat 1 de l'article 24 de la LGCA i la normativa
especifica que sigui d'aplicacid als prestadors de serveis de comunicacid audiovisual
comunitaris sense anim de lucre, tot establint-hi les condicions que garanteixin la seva
naturalesa sense anim de lucre, dacord amb el que disposa I'apartat 3 de ['article 32 de [a
LGCA, i sense perjudici, si s'escau, de les adaptacions especifiques que el Ple del Consell
de I'Audiovisual de Catalunya pugui acordar per al seu compliment, tal com es recull en
larticle 13 d’aquest Projecte de decret.

Per tant, d'acord amb I'observacio feta més amunt, suggerim la modificacio segiient:

“Article 12, Contingut de la lliceéncia

La llicéncia per a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense
anim de lucre ha de contenir els compromisos adquirits per 'entitat titular en el marc
del procediment d’adjudicacié corresponent, els deures especifics en materi

difusio obligatoria d’obres audiovisuals europees, si s’escau, i la resta d’ol;llgacmns
que estableixi la normativa aphcable als prestadors de serveis de coinumcacuo
audiovisual comunitaris sense anim de lucre, en les condicions que aééegurln la
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seva naturalesa sense anim de lucre i d’acord amb el régim de prestacié del servei
que disposa I'article 13 d’aquest Decret’.

- Article 13. Régim de prestacié del servei

“Article 13. Régim de prestacio del servei

1. Les entitats prestadores de serveis de comunicacic audiovisual comunitaris
sense anim de lucre tenen les obligacions establertes d'acord amb larticle 54
de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de
Catalunya.

2. En iot cas, el Consell de 'Audiovisual de Catalunya ha de vetllar perqué el
compliment d'aquestes obligacions es faci de manera compatible amb la
naturalesa i la finalitat d'aquests serveis i de les entitats que els presten”.

L'article 13 del Projecte de decret estableix el régim de prestacio del servei de comunicacié
audiovisual sense anim de lucre. A diferéncia del que disposa l'article 2 del Projecte de
decret, en aquest article s'imposen les obligacions a les entitats prestadores de serveis de
comunicacié audiovisual sense anim de lucre, al nostre entendre de forma correcta, i no
als serveis de comunicacio.

Aixi mateix, I'apartat segon de l'article 13 preveu que el Consell de I'Audiovisual de
Catalunya vetlli pel compliment del régim de prestacio del servei i que aquesta prestacio
sigui compatible amb la naturalesa i la finalitat d’aquest tipus de serveis. En aquest sentit,
el Consell podra acordar adaptacions especifiques, en relacio amb les obligacions
aplicables a aquests tipus de serveis, quan e! compliment d'aquestes obligacions
resultessin incompatibles amb la naturalesa del servei prestat.

No considerem necessari introduir cap esmena o element nou a aquest article.

- Article 14. Extincid de la llicéncia
*Article 14. Extincié de la llicéncia

La licéncia per a la prestacié de serveis de comunicacid audiovisual sense anim de
lucre s'extingeix en els casos segilents:

L'exhauriment del termini maxim de la seva vigéncia.
La renuincia de I'entitat titular.

La revocacié de la llicéncia.

Altres supbsits previstos per la normativa vigent.”

apow

L'article 14 del Projecte de decret estableix alguns dels casos d'extincid de la llicéncia, per
acabar remetent a la “normativa vigent” pel que fa als supdsits no inclosos expressament.
En aquest sentit, I'article 58 de la LCA relaciona les causes d'extincié de la llicéncia per
prestar serveis de comunicaci¢ audiovisual, la majoria de les quals les inclou
expressament aquest arlicle. No obstant aixd, I'article 30 de la LGCA preveu alguns
suposits d’extincié de la llicéncia diferents dels que preveu la LCA. Aixi mateix, la LCA
preveu suposits d’extincié que no inclou la llel estatal, com ara l'incompliment reiterat de!
contingut de la llicéncia i la pérdua de les condicions que van justificar I'adjudicaciorde Ta-
licéncia.
0

Per tant, a efectes de seguretat juridica, considerem necessari incloure(gn aquest article
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del Projecte de decret tots els casos que la LCA i la LGCA preveuen en relacid amb
I'extincié de la llicéncia®.

“Article 14. Extincio de la llicéncia

La llicencia per a la prestacié de serveis de comunicacio audiovisual sense anim de lucre
s'extingeix en els casos seglients:

L'exhauriment del termini maxim de la vigéncia de la llicencia.

La rentncia de I'entitat titular.

La revocacio de la llicéncia.

L’extincio de la personalitat juridica de I'entitat titular.

L'impagament de les taxes que graven la prestacio del servei de comunicacio

audiovisual.

L'incompliment reiterat del contingut de la llicéncia.

g. La pérdua o desaparicié de les condicions que van justificar I'adjudicacié de la
llicéncia.

h. Altres supdsits previstos per la normativa vigent.”

»

Paocow

- Article 15. Comunicacid prévia
“Article. 15 Comunicacio prévia

1. La prestacid de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre
mitjangant tecnologies altres que I'espectre radioeléctric resta subjecta a un régim de
comunicacid prévia al Consell de Audiovisual de Catalunya, d'acord amb els articles 60
a 64 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacid audiovisual de
Catalunya, i la Instruccié general sobre les condicions i el procediment de la
comunicacio prévia per a la prestacid de serveis de comunicacié audiovisual mitjangant
tecnologies altres que l'espectre radioeléctric, aprovada per 'Acord 65/2012, de 26
d'abril, del Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

2. El contingut de la comunicacié prévia ha d'incloure, en tot cas, la identificacid del
prestador del servei, la descripcio de I'activitat i 1a descripcié dels continguts difosos, i en
tot cas s’hi ha de reflectir el caracter social o cultural dels continguts, o les necessitats
de comunicacié especifigues que ha de cobrir el servei al qual es refereix. Cal adjuntar a
la declaracid prévia el projecte del servei a qué fa referéncia I'article 11 d’'aquest Decret.

3. El Consell de FAudiovisual de Catalunya ha d'establir, mitjangant una instruccid, les
condicions i el procediment de comunicacié prévia en els supbsits de prestacio de
serveis de comunicacid audiovisual comunitaris sense anim de lucre.

4. La comunicacid prévia queda sense efecte en els suposits establerls per la normativa
vigent”.

La seccio tercera del capitol segon del Projecte de decret consta d'un sol article, el 15, que
regula l'accés a l'espai de comunicacio publica dels prestadors de serveis de comunicacit
audiovisual sense anim de lucre que difonen els seus continguts mitjangant tecnologies

8 D'acord amb I'apartat 2 de I'article 30 de la LGCA, la revocacié de la llicéncia que preveu la lletra ¢ de |'drticle 14 del
Projecte de decret comprén els supdsits seglents: la no-utilitzacid de la llicéncia en un termini de 12
existeixi obligacié legal de comengar las emissions, l'inici de les emissions amb fins | modalitats diferents
va ser atorgada la llicéncia, | la sancié administrativa ferma. .
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altres que l'espectre radioeléctric. El Projecte de decret recull la previsid de la LCA, que
també inclou l'article 23 de la LGCA, que condiciona aquesta prestacié a un régim de
comunicacio prévia al Consell de 'Audiovisual de Catalunya, d'acord amb els articles 60 a
64 de la LCA.

Aixi, d'acord amb el Projecte de decret, el contingut de la comunicacio prévia ha d'incloure,
en tot cas, la identificacié del prestador del servei, la descripcié de I'activitat i la descripcio
dels continguts o les necessitats de comunicacié especifiques que ha de cobrir el servei al
qual es refereix.

Pel que fa als apartats 3 i 4 de l'article 15 del Projecte de decret, entenem que son
innecessaris, ja que els apartats 1 i 2 d'aquest article son prou explicatius de I'especificitat
dels serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre amb us de tecnologies altres
que l'espectre radioeléctric.

En qualsevol cas, posem de manifest que el Consell de FAudiovisual de Catalunya ja
disposa d'una Instruccié general sobre les condicions i el procediment de la comunicacio
prévia per a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual mitjangant tecnologies
altres que I'espectre radioeléctric, aprovada mitjangant 'Acord 65/2012, de 26 d'abril, del
Ple del Consell de ['Audiovisual de Catalunya, que desenvolupa les previsions que
contenen els articles 60 a 64 de la LCA, tal com es fa constar a I'apartat 1 de I'article 15 del
Projecte de decret i que, en canvi, sembla que es contradiu amb el que es disposa a
'apartat 3 del mateix article.

En aquest sentit, considerem necessari esmenar l'article en els termes segiients:

“Article. 15 Comunicacio prévia

1. La prestacio de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre
mitjangant tecnologies altres que I'espectre radioeléctric resta subjecta a un régim de
comunicacié prévia al Consell de I'Audiovisual de Catalunya, d'acord amb els arlicles 60 a
64 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, i la
Instruccié general sobre les condicions i el procediment de la comunicacié prévia per a la
prestacid de serveis de comunicacid audiovisual mitjangant tecnologies altres que
I'espectre radioeléctric, aprovada per 'Acord 65/2012, de 26 d'abril, del Ple del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya.

2. El contingut de la comunicacié prévia ha d’incloure, en tot cas, la identificacio del
prestador del servei, la descripcié de l'activitat i la descripcio dels continguts difosos, i en
tot cas s'hi ha de reflectir el caracter social o cultural dels continguts, ¢ les necessitats de
comunicacié especifiques que ha de cobrir el servei al qual es refereix. Cal adjuntar a la
declaracio prévia el projecte del servei a qué fa referéncia l'article 11 d’aquest Decret.

- Article 16. Mesures de foment {
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“Article. 16 Mesures de foment

El Govern de la Generalitat de Catalunya, mitjangant el departament competent en
matéria de mitjans de comunicacié, pot impulsar linies especifigues d'ajuts per als
mitjans de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre. Aquestes linies
especifiques dajuts han danar adregades prioritariament a finangar els costos
necessaris per a la prestacid del servei en condicions optimes, com sdn, entre d'altres,
els derivats del transport del senyal, de I'adquisicio dels equips o de la formacid i
professionalitzacio de les persones que col-labaren amb aquests mitjans.

Aguest article reprodueix en bona mesura el que disposa la lletra g de I'apartat 2 de l'article
111 de la LCA, que atribueix al Govern, de forma expressa, la competéencia per establir i
aplicar mesures de foment, proteccio i promocié del sector audiovisual de Catalunya. Aixi
mateix, l'article 71 de la LCA disposa que els poders publics competents en matéria
audiovisual han de fomentar les iniciatives orientades al desenvolupament de P'activitat
audiovisual sense anim de lucre, especialment les que contribueixin a I'obtencié de
finalitats d'interés general, com ara la formacio i la cultura, mitiangant I'establiment d'ajuts
dirigits especificament a aquest sector.

No considerem necessari fer cap esmena o observacié en relacié amb aquest article.

- Article 17. Consell assessor dels mitjans de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre

“Article. 17, Consell assessor dels mitjans de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre

1. Es crea el Consell assessor dels mitjans de comunicacidé audiovisual comunitaris
sense anim de lucre, com a forum de debat i paricipacié en matéria de comunicacié
audiovisual comunitaria sense anim de lucre, amb la finalitat de promoure la
comunicacié i lintercanvi entre les entitats prestadores del servei i les institucions
implicades en aquesta matéria,

2. Bl Consell assessor dels mitjans de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim
de lucre esta adscrit al departament de la Generalitat de Catalunya competent en
maté&ria de relacions amb els mitjans de comunicacié.

3. Correspon al departament de la Generalitat competent en matéria de mitjans de
comunicacié establir la normativa reguladora del Consell assessor dels mitjans de
comunicacio audiovisual comunitaris sense anim de lucre. En 1ot allb que no s’hi prevegi
expressament, s'aplica supletdriament la normativa sobre e! funcionament dels drgans
col-legiats de 'Administracid de la Generalitat.

De conformitat amb el que estableixen els articles 21 i seglents de la Llei 13/1989, de 14
de desembre, dorganitzacid, procediment i régim juridic de I'Administracid de la
Generalitat, el Govern de la Generalitat pot crear érgans consultius, la composicio i les
funcions dels quals s’han de determinar en les normes de creacié respectives. Els organs
consultius tenen assignades funcions d'informe, consulta, assessorament o proposta.

L'article 17 del Projecte de decret disposa la creacid del Consell assessor dels mitjans de
comunicacid audiovisual comunitaris sense anim de lucre, adscrit al departament de la
Generalitat competent en matéria de relacions amb els mitjans de comun /cna;-rs‘

refereix com a forum de debat i participacid en matéria de comunicamo udiovisud|
comunitaria sense anim de lucre. Segons el que es disposa en aquest éﬂlcle aquest
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Consell assessor promoura la comunicacio i I'intercanvi entre les entitats prestadores del
servei i les institucions implicades en aquesta matéria. Aixi mateix, 'apartat 3 d'aquest
article disposa que el departament al qual estigui adscrit el Consell esmentat ha d'establir
la seva normativa reguladora.

D’acord amb el que s'ha exposat, entenem que caldria valorar si la figura triada per al
debat i la participacic en matéria de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de
lucre entre les entitats prestadores del servei i les institucions implicades en aquesta
matéria —el Consell de I'Audiovisual de Catalunya en seria una—, s'ajusta a la naturalesa i
les funcions inherents als organismes de naturalesa consultiva i assessora.

- Disposicié addicional
“Disposicié addicional

Primera. Serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre prestats
per universitats

Aquest decrel és d'aplicacio als serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense
anim de lucre prestats per les universitats i que s'ajustin als criteris generals establerts a
I'apartat 1 de I'article 2, llevat de I'establert a l'article 4.

Segona. Serveis de comunicacio audiovisual prestals amb caracter intern en centres
escolars i establiments penitenciaris

Les disposicions d'aquest decret son d'aplicacio als serveis de comunicacié audiovisual
prestats amb caricter intem en centres escolars i establiments penitenciaris, en allo que
no sigui incompatible amb llur naturalesa i finalitat.

Tercera. Ordenacié urbanistica d'instal-lacions vinculades a la comunicacié audiovisual
comunitaria sense anim de lucre

L'ordenacié de I'emplagament en sol urbd de les instal-lacions vinculades a la
comunicacid audiovisual comunitaria sense anim de lucre es pot dur a terme per
I'ajuntament mitjangant una ordenanga municipal especifica, la qual es pot completar, si
g'escau, mitjangant I'aprovacié d'un pla especial urbanistic”.

Ateses les consideracions efectuades en l'analisi de l'article 2 del Projecte de decret
objecte d'aquest informe, es realitza una remissié a I'apartat esmentat. En aquest sentit,
aquesta disposicio restaria de la manera segient:

“Disposicio addicional

Primera Segena. Serveis de comunicacié audiovisual prestats amb caracter intern en centres escolars i
establiments penitenciaris ORI, 55

Les disposicions d'aquest decret sén d'aplicacic als serveis de comunicacio audi '%al p;estats amb
caracter intern en centres escolars i establiments penitenciaris, en alld que no sigui,ﬁncompa}uﬁl’éa_mb.l ur
naturalesa i finalitat. {
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Segona Tercera. Ordenacid urbanistica d'instal-lacions vinculades a la comunicacio audiovisual
comunitaria sense anim de lucre

L'ordenacié de Pemplagament en sol urba de les instal-lacions vinculades a la comunicacié audiovisual
comunitaria sense anim de lucre es pot dur a terme per I'ajuntament mitjangant una ordenanga municipal
especifica, 1a qual es pot completar, si s'escau, mitjangant I'aprovacio d'un pla especial urbanistic”.

- Disposicions transitories
“Disposicions transitories
Primera

L'adjudicacio de les llicencies per a serveis de televisio digital terrestre de proximitat
sense anim de lucre que estiguessin en funcionament amb anterioritat a I'! de gener de
2009, a les quals es refereix la disposicio transitoria catorzena de la Llei 7/2010, de 31
de marg, General de la Comunicacid Audiovisual, correspon, dins {'ambit de Catalunya,
al Consell de l'Audiovisual de Catalunya, que s'haurd d'ajustar a les previsions
contingudes en la Llgi 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacid audiovisual de
Catalunya i en aquest Decret, un cop el ministeri competent hagi fet la planificacid de
freqiéncies a aquest efecte.

Segona

El Consell de I'Audiovisual de Catalunya ha de convacar el concurs per a I'adjudicacié
de les llicéncies per als serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de
lucre que fan Us de l'espectre radioeléctric en el termini maxim de sis mesos a comptar
de la planificacid de les freqiéncies.

Tercera

Mentre no s'implementin les modificacions necessaries als sistemes informatics afectats
per fer efectiva la consulta de documentaci6 a qué fa referéncia l'article 10.3, el Consell
de I'Audiovisual de Catalunya pot sol-licitar als Registres competents que li trametin la
documentacio referida”.

La disposici6 transitoria primera fa referéncia als serveis de televisio sense anim de lucre
existents amb anterioritat a I'l de gener de 2009. La seva redaccic recull la disposicid
transitdria 14 de la LGCA, que disposa en el seu apartat primer que “Els serveis de
comunicacié comunitaris sense anim de lucre que estaven en funcionament amb
anterioritat a I'! de gener de 2009, a I'empara de la disposicié addicional divuitena de la
Llei 56/2007, de mesures d'impuls de la societat de la informacio (LISI), opten a llicéncies o
autoritzacions en I'ambit de cobertura en qué estaven prestant la seva activitat”,

L'apartat segon de la mateixa disposicid transitdria de la LGCA disposa que tant el
procediment de concessid de la llicéncia com la concrecié del marc d'actuacio dels serveis
de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre s’han de desplegar per
reglament, d'acord amb els ambits competencials existents.

Cal posar de manifest que l'apartat primer de la disposicié addicional divuitena de la LISI
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de desembre, de televisio local per ones terrestres®, sempre que es disposi de fregiiencies
per fer-ho”.

D’acord amb el que s’ha exposat en els paragrafs anteriors, caldria que el Projecte de
decret aclaris si la disposicio transitoria catorzena de la LGCA comporta alguna prioritat en
laccés a la llicéncia per part dels prestadors de serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre i, en cas afirmatiu, com es formalitzaria aquesta prioritat.

D'altra banda, atés que la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual, inclosos els
comunitaris sense anim de lucre, esta subjecte a I'obtencié d'una llicéncia, entenem que la
redaccio de la disposicié transitdria catorzena de la LGCA, en alld relatiu a 'expressio
“opten a llicéncies o autoritzacions”, s'ha d'entendre com una expressid redundant, per
tant, com a termes sinonims.

Pel que fa a la disposicio transitdria segona, es recull el termini general de sis mesos, a
comptar de la planificacié de les freqiiéncies, que estableix I'apartat 3 de l'article 27 de la
LGCA per a la convocatoria del concurs d'adjudicacio dels titols habilitants.

Finalment, la disposicio transitdria tercera preveu que, en el marc de la participacio de les
entitats del tercer sector en els concursos per a l'adjudicacid de llicéncies de comunicacio
audiovisuals convocats pel Consell de I'Audiovisual de Catalunya, aquest organisme pugui
sol-licitar als registres competents que li trametin la documentacié que preveu l'apartat 3
de laricle 10 del Projecte de decret mentre no s'implementin les modificacions
necessaries als sistemes informatics afectats per fer efectiva la consulta de documentacié
esmentada.

- Disposicié derogatoria
“Disposicid derogatoria
Queden derogats el Decret 80/1989, de 4 d'abril, de regulacié del servei de radiodifusio

sonora en ones métrigues amb modulacid de freqiéncia, i e Decret 273/1989, de 10 de
novembre, que el modifica”.

Mitjangant aquesta derogacio, es deroga totaiment el Decret 80/1989, de 4 d'abril, de
regulacié del servei de radiodifusidé sonora en ones meétriques amb modulacié de
freqiéncia, del qual, en P'actualitat, Gnicament resten en vigor les previsions relatives a les
emissores educatives i culturals d’ambit local.

- Disposicio final
“Disposicid final
Normes d'aplicacio

S'autoritza el Departament compelent en matéria de relacions amb els mitjans de
comunicacio a dictar les disposicions necessaries per a l'aplicacid i el desplegament

d'aquest Decret, en alld gue no correspongui al Consell de 'Audiovisual de Cal/aflypyaf—- —

En relacié amb a disposicio final, s'observa Gnicament que no estableix I’entra;\{é en vigor
del Projecte de decret. La inclusié d'una previsio en aquest sentit aportaria segu,’éﬁt
f
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4 Disposicid derogada per mitja de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacié audiovisual.
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juridica al text del Projecte de decret.

7. Conclusions

De conformitat amb el que estableix la lletra a de l'article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de
maig, el Consell informa en relacié amb el Projecte de decret dels serveis de comunicacié
audiovisual comunitaris sense anim de lucre a Catalunya, amb les observacions i els
suggeriments que figuren en el cos de l'informe.
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