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ACORD 66/2017, de 21 de juny, del Ple del
Consell de I'Audiovisual de Catalunya

Expedient 5-0-2017. Sol-licitud de la societat Topanga de Comunicaciones, SL, de
convocatoria de concurs public per a I'adjudicaci6 de les llicencies vacants per a la
prestaci6 del servei de comunicacié audiovisual de televisio digital terrestre d’ambit
local (TDT-L)

Fets

1r. El 26 de maig de 2017, va tenir entrada en aquest Consell un escrit, juntament amb
diversa documentacio, signat pel senyor Jaime Rodriguez Diez, en nom i representacié de
la societat Topanga de Comunicaciones, SL (registre d’entrada nim. 522/2017), mitjancant
el qual sol-licita al Consell de I'Audiovisual de Catalunya (CAC) que, de conformitat amb la
competéncia atorgada per l'article 50 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la
comunicacié audiovisual de Catalunya (LCA), convoqui un concurs public per a
I'adjudicacié de les llicéncies vacants per a la prestacid del servei de comunicaci
audiovisual de TDT-L, que identifica com les seguents:

- programa numero 4 del canal 48 amb referéncia TLO1L de la demarcacio de
Balaguer (TLO1L-48-4)

- programa numero 4 del canal 42 amb referencia TLO1GI de la demarcacié de
Blanes (TLO1GI-42-4)

- programa numero 4 del canal 51 amb referéncia TLOAL de la demarcacio de
Vielha e Mijaran (TLO4L-51-4)

El sollicitant vincula la petici6 amb els acords GOV/62/2006, GOV/63/2006 i
GOV/64/2006, tots de 18 de juliol, mitjancant els quals es va declarar desert el concurs
public per a I'adjudicacio de les concessions per a la prestacié del servei public de TDT-L,
en regim de gestid indirecta, esmentades més amunt; i invoca els apartats 2 i 5 de l'article
27 de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacié audiovisual (LGCA) a
I'efecte d'instar la convocatoria de les tres llicéncies vacants.

2n. Vist linforme de l'Area Juridica d’aquest Consell, les consideracions del qual es
reprodueixen:

«Consideracions juridiques
Concursos per a l'adjudicacié de llicéncies per a la prestacido dels serveis de

comunicacié audiovisual de TDT-L. Condicidé prévia i necessaria per efectuar la
convocatoria: revisio de la planificaci6 téecnica de I'espectre radioeléctric

La societat Topanga de Comunicaciones, SL, justifica la procedencia que el CAC, de
conformitat amb l'article 50 de la LCA, convoqui un concurs public per adjudicar les tres (3)
licencies que van ser declarades desertes mitjancant els acords GOV/62/2006,



GOV/63/2006 | GOV/64/2006, en virtut del que disposen els apartats 2 i 5 de I'article 27 de
la LGCA.

En primer lloc, pel que fa a la competéncia per convocar concursos per l'atorgament de
llicéncies per prestar serveis de comunicacid audiovisual mitjancant I'l's de I'espectre
radioeléctric, és, efectivament, l'article 50 de la LCA, el que atorga al CAC aquesta
competéncia. A criteri de la societat Topanga de Comunicaciones, SL, aquesta
competéncia és reglada i, en conseqiiéncia, entén, en segon lloc, que, d’acord amb els
apartats 2 i 5 de l'article 27 de la LGCA, I'existéncia de llicéncies vacants o disponibles
obliga el CAC, de forma immediata, automatica i ineludible, a convocar el concurs
corresponent per adjudicar-les. En aquest sentit, cal tenir en compte que, amb
independéncia que estem davant d’'una potestat reglada o d’una discrecional, és obvi que,
en el cas que ens ocupa, no es donen les condicions establertes legislativament que
empararien l'obligacié defectuar, de forma immediata, automatica i ineludible, la
convocatoria per atorgar les llicéncies corresponents a les referéncies, canals i programes
seglients: TLO1L-48-4, TLO1GI-42-4 i TLO4L-51-4.

En efecte, l'article 50 de la LCA determina que la convocatoria dels concursos per a
I'atorgament de les llicéncies establertes per aquesta llei correspon al CAC un cop
complertes les condicions que estableix I'article 49. Aquestes condicions son les segients:
() la planificacio tecnica del Govern pel que fa a la gestié de I'espectre radioeléctric i (ii)
l'assignacié de frequéncies en els ambits de cobertura corresponents. L'existéncia
d'aquestes condicions, amb caracter previ a la convocatoria dels concursos per a
'atorgament de les llicencies, respon, com reconeix la interessada mateixa, al fet que
I'espai radioeléctric puablic és escas. Dit en altres paraules, la llicencia audiovisual és un
titol habilitant que cal obtenir necessariament amb caracter previ a la prestacié del servei
de comunicacié audiovisual, ja que, atés que utilitza un recurs public i limitat, com és
I'espectre radioeléctric, Gnicament es podran atorgar aquells titols habilitants que, en cada
moment, i d'acord amb la planificacié corresponent, permeti la disponibilitat de I'espectre.

En conseqgléncia, la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual, concretament pel
que fa a la TDT-L, esta directament vinculada a la utilitzacié de I'espectre radioeléctric. Es
obvi que atorgar aquesta llicencia sense I'existéncia previa d’una planificacio radioeléctrica
seria un acte de contingut impossible i, subseguentment, nul, de conformitat amb la lletra c
de l'apartat 1 de l'article 47 de la Llei 39/2015, d’1 d’'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques (LPAC).

D'aqui que el que estableix I'article 27 de la LGCA s'hagi d'interpretar i aplicar de
conformitat amb el que s’ha esmentat més amunt. D'una banda, I'apartat 2 de l'article 27
determina, com a regla general, que totes les llicéncies disponibles de la mateixa
naturalesa i d’'ambit de cobertura idéntic s’han d'oferir de manera simultania i amb la
confirmaci6 prévia d'existéncia d'espai radioeléctric suficient. No obstant aixo, en el marc
del que disposa, si s'escau, el Pla técnic nacional d'oferta de llicencies, a desplegar per
reglament, quan hagi quedat alliberada una Unica llicéncia, I'administracié competent ha de
procedir a convocar el concurs per adjudicar-la en un termini maxim de tres mesos sense
esperar que quedin alliberats més titols habilitadors. Per tant, ens trobem davant un
suposit especial que possibilita treure a concurs una uUnica llicéncia, en contra de la regla
general de convocatoria unitaria de les lliceéncies corresponents a serveis de la mateix
naturalesa i d'identic ambit de cobertura. Aixo no obstant, cal tenir en compte que aixo sera
possible si aixi ho disposa el reglament de desenvolupament del Pla tecnic nacional
d’'oferta de llicéncies, que, a dia d'avui, no existeix.

De l'altra, l'apartat 5 de l'article 27 de la LGCA estableix que I'drgan competent ha de
convocar, en un termini maxim de tres mesos després del venciment de la llicéncia, el
concurs corresponent per a l'adjudicacié de les llicencies d'idéntica naturalesa que, si
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s’'escau, hagin quedat vacants. Transcorregut aquest termini, qualsevol interessat esta
legitimat per instar la convocatoria, que s’ha de produir abans del termini que estableixi la
normativa d'aplicacié des de la presentacié de la sol-licitud. De la literalitat d'aquest
precepte cal concloure que esta fent referencia a llicencies vencgudes i aixo Unicament es
produeix en el suposit que la llicéncia arribi al seu termini de vigéncia. Per tant, en el
sup0sit que ens ocupa, atés que les llicencies que son objecte d’aquest expedient mai van
ser adjudicades, cal concloure que el suposit que estableix I'apartat 5 de I'article 27 de la
LGCA no és aplicable. Cal tenir en compte, a més, I'aplicabilitat de la disposici6 transitoria
desena de la LGCA, que, sota el titol “Revisio de la planificacio i de les concessions per a
la gesti6 de les televisions locals per ones hertzianes”, determina, pel que fa a les
llicencies extingides, el seglent:

“2.[...]

En el termini de divuit mesos a comptar de I'entrada en vigor d’aquesta Llei,
I’Agencia Estatal de Radiocomunicacions, conjuntament amb les comunitats
autonomes, ha de procedir durant sis mesos a la revisié del Pla técnic nacional
de la televisio local amb la finalitat de racionalitzar-ne el contingut.

3. Mentre es procedeix a la revisi6 que estableix l'apartat anterior, les
autoritats audiovisuals competents s’han d’abstenir de convocar i de resoldre
concursos publics per a I'atorgament de titols habilitants per a la gestié de
televisions locals.

4. 1.

Per tant, ates que el Pla tecnic nacional de TDT-L, aprovat pel Reial decret 439/2004, de
12 de marg, modificat pel Reial decret 2268/2004, de 3 de desembre, encara no ha estat
objecte de revisié, aquest Consell no pot convocar concursos per a l'atorgament de
llicencies corresponents a la gestio de televisions locals. Aixi, contrariament al que al-lega
la societat Topanga de Comunicaciones, SL, la inexisténcia d'aquesta planificacid
revisada, que, d’acord amb la disposicié transitdria desena de la LGCA, s’estableix amb
caracter preceptiu i previ, comporta la impossibilitat de convocar els concursos per
adjudicar les llicencies corresponents a les referéncies, canals i programes segulents:
TLO1L-48-4, TLO1GI-42-4 i TLO4L-51-4, atesa la inexistencia d'una planificacié de la TDT-
L, adequada a la situacio actual de I'espectre radioeléctric.

Pel que fa a aquest darrer aspecte, cal assenyalar que ja el 14 d'octubre de 2009, el CAC
va aprovar i va adrecar al Parlament de Catalunya un estudi global anomenat Diagnostic
de la televisio digital terrestre local a Catalunya (setembre-octubre 2009), en que avaluava
la viabilitat dels diversos prestadors a partir de la demografia, I'economia i I'orografia de
cadascuna de les 21 demarcacions en qué es divideix la TDT-L a Catalunya.

Les conclusions de l'estudi de diagnostic advertien que “[...] Els solapaments entre
demarcacions, ja sigui per solapaments de cobertura, ja sigui per raons economiques i
demografigues, sén una realitat que no es pot defugir, ja que configuren un mercat diferent
al definit sobre el paper en el PTN [...]. En tot cas, per tal de garantir la racionalitat de les
demarcacions existents i per una major transparéncia i objectivitat, caldra abordar una
possible reforma legal [...]". I, en aquest sentit, I'estudi va concloure que calia efectuar una
“[...] analisi dinamica de la viabilitat de les demarcacions de TDT-L a Catalunya que tingui
en compte tots aquests elements: el nombre d’habitants i la distribucié geografica; les
caracteristiques de la xarxa de telecomunicacions necessaria; I'orografia i els solapaments
entre demarcacions; la viabilitat economica dels prestadors, i la diversitat de 'oferta que
inclogui publics i privats. Aquesta analisi ha de contribuir a garantir la racionalitat i la
sostenibilitat de les demarcacions de la TDT-L, a prendre decisions sobre la cobertura o no



de les concessions vacants, a autoritzar I'emissié en cadena i la produccié sindicada i a
fomentar i donar suport a les televisions publiques i privades que fan proximitat. Inspirar,
en definitiva, els objectius a seguir i les mesures a dur a terme en els propers mesos en
relacié amb la TDT-L per consolidar-la[...]".

Aixi, la LGCA ha incorporat en les seves previsions la necessaria racionalitzacié del mapa
de la TDT-L i ha establert, amb caracter obligatori i previ a la convocatoria de qualsevol
concurs public d’atorgament de titols habilitants, la revisié del Pla técnic nacional de la
televisio local.

En consequiéncia, d’acord amb el caracter i la naturalesa de les disposicions transitories, el
contingut de les quals preval sobre la resta de disposicions, atés que el seu objectiu és,
justament, permetre el transit al nou régim juridic, els terminis que preveu l'article 27 de la
LGCA per a la convocatoria de les llicencies disponibles en serveis de televisions locals no
resulten aplicables fins a I'entrada en vigor de la revisi6 del Pla técnic nacional de la TDT-
L.»

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta, per

unanimitat, el seglient

ACORD

1. Desestimar la sol-licitud de la societat Topanga de Comunicaciones, SL, de
convocatoria de concurs public per a I'adjudicacié de les llicencies vacants per a la
prestacié del servei de comunicacié audiovisual de TDT-L, fins que s’hagi efectuat la
revisio del Pla técnic nacional de la televisié local.

2. Notificar aquest Acord a la societat Topanga de Comunicaciones, SL.

Barcelona, 21 de juny de 2017

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
President Conseller secretari



