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Acord 72/2015, de 20 de maig, del
Ple del Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Resolucié de la peticié formulada per Emissions Digitals de Catalunya, SA, de revisar
la llicéncia per a la prestacio de serveis de comunicacio audiovisual pel canal multiple
de televisio digital terrestre amb cobertura nacional i emissio principalment en obert
(exp. 3-0-2015)

Fets

1r. El 14 de maig de 2003 es va publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
'anunci de licitacié del concurs public per a la concessio de I'explotacié d’un canal mdltiple
de televisi6 digital terrenal amb cobertura nacional i emissio principalment en obert (DOGC
nam. 3883). Mitjangant I’Acord del Govern de la Generalitat d’1l d’agost de 2003, es va
adjudicar aquesta concessid a la societat licitadora Emissions Digitals de Catalunya, SA
(EDICA). Aguest Acord es va publicar al DOGC el 12 d’agost de 2003.

El 17 de setembre de 2003 la societat EDICA i el Govern de la Generalitat van signar el
contracte concessional corresponent per un termini de deu anys, comptadors de la data en
que es va formalitzar i renovables per periodes successius iguals, amb el termini maxim que
preveu la legislacié de contractes de les administracions publiques. El régim juridic d’aquest
contracte era la normativa vigent sobre contractacié administrativa i sobre televisié digital
terrestres en el que fos d’aplicacié d’acord amb el que estableix la clausula 2a del plec de
clausules administratives, particulars i de prescripcions técniques rector del concurs. De
conformitat amb les clausules del contracte, el concessionari s’obligava a gestionar el servei
public objecte del contracte esmentat, d’acord amb el plec de clausules i amb els
compromisos particulars continguts a l'oferta presentada per I'adjudicataria al concurs.
Tenint en compte, aixi mateix, que, d’acord amb el que estableix la clausula 27a del plec,
tant el plec mateix com els compromisos particulars presentats per la societat adjudicataria
en la seva oferta tenien caracter contractual i s’adjuntaven com a annexos al contracte.
Concretament, pel que fa als compromisos particulars presentats per EDICA, en la seva
oferta, s’hi trobava el relacionat amb I'obligacié de no alterar la seva estructura accionarial
durant el periode de concessi6 de la llicencia.

2n. L’entrada en vigor la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacié audiovisual
(LGCA) ha comportat que, d’acord amb I'apartat 3 de I'article 22, els serveis de comunicacid
audiovisual prestats mitjancant ones hertzianes terrestres requereixin una llicencia previa
atorgada, mitjancant concurs, per l'autoritat audiovisual competent. En aquest sentit, de
conformitat amb la disposicié transitoria segona de la Llei esmentada, les concessions per a
la gestid indirecta del servei public de radio o televisio per ones hertzianes terrestres d’ambit
estatal, autonomic o local, atorgades abans de I'entrada en vigor de la Llei, i que no havien
estat declarades extingides, s’havien de transformar en llicéncies per a la prestacié del
servei de comunicaci6 audiovisual.

Mitjancant I’Acord 193/2010, de 28 de juliol, el Consell de I’Audiovisual de Catalunya (CAC)
va transformar, amb la sol-licitud prévia de la persona interessada, la concessié per a
I'explotacio d’'un canal multiple en reégim de gesti6 indirecta i emissié principalment en obert,
del servei public de televisio digital terrestre, adjudicada I'l d’agost de 2003 a EDICA, en
llicencia. Aixi mateix, s’establia que aquesta llicéncia tindria una vigéncia de quinze anys, a
comptar de la data de I'Acord, i que el régim substantiu aplicable a la llicéncia seria el que
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estableix la normativa vigent, aixi com les obligacions i els compromisos particulars assumits
per EDICA.

3é. El 17 d’abril de 2015 ha tingut entrada al CAC (registre d’entrada nim. 427/2015) un
escrit del senyor [...] de la societat EDICA, en el qual al-lega que el que S’estableix a
'apartat 1.3 de la seva proposta economica, en relacié amb la impossibilitat de no alterar la
seva estructura accionarial durant el periode de la concessid, es va realitzar “[...] a titol
d’'intencié o de desig, perd en cap cas com a compromis o obligacié ferma i vinculant,
exigible i irrevocable [...]" per la qual cosa, entén que aquesta manifestacio no és “[...] causa
0 rad justificativa per a la denegacid de la preceptiva autoritzacié administrativa previa, del
tot necessaria per a poder dur a terme 'operacié abans exposada [...]". Aixo no obstant, i en
el suposit que aquest Consell no comparteixi aquesta interpretacioé, EDICA sol-licita, amb
caracter subsidiari, que aquest Consell revisi la llicéncia per a la prestaciéo de serveis de
comunicacio audiovisual pel canal multiple de televisid digital terrestre, amb cobertura
nacional i emissio principalment en obert, tot modificant-ne, de conformitat amb I'article 57
de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya (LCA),
les condicions pel que fa al compromis establert a I'apartat 1.3 de la proposta economica
presentada per EDICA i que comporta la impossibilitat d’alterar la seva estructura accionarial
durant el periode de concessio de la llicéncia.

L’interessat fonamenta la necessitat de sol-licitar aquesta revisio atés el negoci juridic que
volen formalitzar les mercantils Catalunya Comunicacio, SL (CATCOM), titular, entre
d’altres, de [...] accions, que representen el [..] del capital social d’EDICA, i Mediaset
Comunicacion Espafia, SA (Mediaset). Concretament, el negoci juridic consisteix en la
formalitzacié d’un contracte de compravenda de les accions esmentades entre CATCOM,
com a part venedora, i Mediaset, com a part compradora.

En definitiva, EDICA sol-licita la revisio de la seva llicencia per tal de deixar sense efecte el
compromis particular de no-alteracié de la seva estructura accionarial durant tot el periode
de vigéncia del titol habilitant i, d’aquesta manera, fer possible el negoci juridic de
compravenda esmentat més amunt. A aquest efecte, I'interessat justifica la idoneitat de la
revisié sol-licitada atesa la concurréncia de dues circumstancies. En primer lloc, I'interessat
posa de manifest que el compromis de inalterabilitat de la seva estructura accionarial no és
exigible, atesa 'entrada en vigor de la LGCA. Concretament, al-lega que resulta injustificat
exigir el compliment d’una obligacié o compromis que “[...] actualment no imposa en cap cas
la llei vigent d’aplicacié que, als seus articles 22 i segients, que permeten tot tipus de
negocis juridics sobre les llicencies i els seus titulars [...]".

En segon lloc, i atés el temps transcorregut des de I'atorgament del titol habilitant,
l'interessat posa de manifest que els canvis i les modificacions legislatives que durant
aquest temps ha patit el mercat de les telecomunicacions i el sector audiovisual televisiu li
han comportat que no “[...] hagi estat rendible cap dels 12 anys transcorreguts, i hagi
acumulat més de [..] deuros de pérdues [..]". Concretament, pel que fa a les
circumstancies que han comportat aquesta situacio, EDICA al-lega que la davallada
important del mercat publicitari, com a conseqiiéncia de la crisi econdomica, ha determinat
que la “[...] font principal de finangcament de les televisions privades en obert, s’ha reduit fins
a la meitat del seu valor [...] amb el consequient perjudici afegit per al desenvolupament d’un
projecte ofert fa anys i que resta vigent perd parcialment obsolet i necessitat d’adaptacio
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D’altra banda, posa de manifest que I'aparicid, consolidacié i creixement de nous prestadors
de serveis de comunicacié audiovisual autondomics i estatals, sotmesos a regulacions
diferents, i més permissives per aquests darrers, i I'increment d’oferta televisiva privada i
publica arran de I'entrada en vigor de la disposicié transitoria quarta del Reial decret
944/2005 i de 'augment de canals per a prestador publics, respectivament, han dut com a
resultat que “[...] el numero d’operadors i el volum de I'oferta pels teleespectadors s’ha vist
incrementada en els darrers anys, de forma exponencial, passant de 7 canals de televisi6 en
obert a més de 40; circumstancia aquesta que afecta directament i de forma molt greu a la
viabilitat d’'un projecte u oferta de licitacié presentat I'any 2003 i que no pot restar estatic i
inamovible sin6 que, ans al contrari i per a garantir la seva viabilitat, cal que sigui adaptat i
correctament interpretat [...]".

Aixi mateix, segons al-lega l'interessat el retard de I'apagada analdgica “[...] va provocar i
comportar que els operadors de la TDT patissin i es veiessin afectats per unes condicions
més desfavorables en quant a I'accés dels seus continguts per part de la poblacio [...]" i,
lligat amb aquest fet, l'interessat determina que l'autoritzacié del simulcast en analogic, “[...]
va comportar un doble esfor¢ en els costos de difusio i transport de la senyal, per dues
tecnologies diferents [...]".

Finalment, EDICA esmenta els canvis tecnologics i posa de manifest que I'aparicié de nous
dispositius (tauletes, televisions i teléfons intel-ligent) i el desenvolupament de plataformes
de pagament i consum via streaming han provocat “[...] un canvi en les formes de consum
dels continguts audiovisuals [...]".

Ateses aquestes consideracions, linteressat conclou tot establint, d’'una banda, que “[...]
donada la situaci6 actual, on el mercat publicitari es concentra en practicament un 90% en
dos unics operadors, i per tal de garantir la millor prestacié del servei de televisié, EDICA
requereix d’un soci que li permeti accedir a aguest mercat, que d’altra banda conforma la
font de finangament imprescindible per a un canal de televisio privat [...]". De l'altra, que “[...]
la transmissié per part de CATCOM del [...] del capital d’EDICA a Mediaset, vinculada a més
a la comercialitzacio dels espais publicitaris per part d’aquesta Ultima, ha de permetre un
major accés al mercat publicitari, millorar el financament de la societat a través dels
ingressos publicitaris, i permetre invertir en programacio i desenvolupar aixi encara més la
televisio privada de Catalunya [...]". |, finalment, que “[...] el control accionarial de CATCOM
sobre EDICA permet garantir un ple respecte als compromisos inclosos a I'oferta de licitacié
[...] i, molt especialment, pel que fa a garantir la catalanitat del canal 8tv i del MUX;
incrementar el nivell de produccié propia televisiva; a contribuir a desenvolupar el teixit
audiovisual i productiu catala; a continuar oferint uns continguts responsables i plurals a la
societat catalana; i a garantir la diversitat de I'oferta del MUX[...]".

4t. Vist linforme de I'Area Juridica d’aquest Consell, les consideracions del qual es
reprodueixen.

«Consideracions juridiques

Primera. Abast del compromis particular de no alterar I’estructura accionarial durant
el periode de concessi6 del titol habilitant, atesa I’entrada en vigor de la LGCA

De conformitat amb la disposicio transitoria segona de la LGCA, “les concessions per a la
gestié indirecta del servei public de radio o televisié per ones hertzianes terrestres d’ambit
estatal, autonomic o local que no hagin estat declarades extingides a I'entrada en vigor
d’aquesta Llei, s’han de transformar en llicencies per a la prestacié del servei de
comunicacié audiovisual’. De conformitat amb aquesta previsié, mitjangant I'’Acord
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193/2010, de 28 de juliol, del Ple del CAC, es va transformar el titol habilitant adjudicat a
EDICA, tot mantenint-se les obligacions i els compromisos particulars assumits en el seu
moment com a entitat concessionaria.

En conseqiiéncia, el manteniment d’aquestes obligacions i compromisos particulars
comporta la plena vigéncia del compromis particular, assumit per EDICA, pel que fa a la
impossibilitat d’alterar la seva estructura accionarial durant tot el periode de vigéncia de la
concessio i impossibilita que aquest Consell pugui autoritzar el negoci juridic de
compravenda d’accions entre CATCOM i Mediaset. Aix0 no obstant, I'interessat entén que el
que estableix I'apartat 1.3 de la seva proposta econdomica, en relacié amb la impossibilitat de
no alterar la seva estructura accionarial durant el periode de la concessid, no el vincula, atés
que es va realitzar “[...] a titol d’intencié o de desig, perd en cap cas com a compromis o
obligacié ferma i vinculant, exigible i irrevocable [...]"; pero, aixi mateix, sol-licita, amb
caracter subsidiari, que es revisi la seva llicencia per a I'explotacié d’'un canal multiple en
regim de gestio indirecta i emissio principalment en obert, del servei public de televisié digital
terrestre, en el sentit de deixar sense efecte aquest compromis i, d’aquesta manera, fer
possible el negoci juridic esmentat.

A la vista d’aquestes manifestacions, cal posar de manifest, amb caracter previ, que el que
estableix I'apartat 1.3 de la proposta economica d’EDICA és un compromis particular que
vincula l'interessat, atés que, de conformitat amb I'annex Ill —barem de valoracio— del plec
de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques per a I'adjudicaci6 de la
concessio d’'un canal multiple de televisio digital terrestre amb cobertura nacional i emissié
principalment en obert, es va valorar a I'hora d’adjudicar la llicencia que ens ocupa. En
conseqliencia, aquest compromis Unicament es podra deixar sense efectes amb la revisié
previa de la llicéncia.

A aquest darrer efecte, l'interessat posa de manifest que el compromis d’inalterabilitat de la
seva estructura accionarial actualment ja no és exigible, atés que la LGCA no linclou i, a
més, és una Llei que permet la formalitzacié de tot tipus de negocis juridics sobre les
llicencies i els seus titulars. En aquest sentit, cal establir, amb caracter previ, que el CAC no
comparteix la interpretacio realitzada per EDICA pel que fa a la impossibilitat d’exigir el
manteniment i el compliment d’un compromis particular com el que ens ocupa, ates que, tot i
que efectivament la LGCA no l'inclou, la lletra f de I'apartat 1 de I'article 52 de la LCA permet
que en la convocatoria del concurs es pugui establir com un criteri d’adjudicacié de la
llicencia. Aixd no obstant, el que resulta obvi és que I'abast d’aquest compromis particular,
atesa I'entrada en vigor de la LGCA, no pot ser el mateix en tots els casos. Dit en altres
paraules, un cop entra en vigor la LGCA, els prestadors de serveis de comunicacio
audiovisual que, tot participant en un procediment d’adjudicaci6 i de conformitat amb els
criteris d’avaluacié de les ofertes presentades establerts a la convocatoria del concurs,
assumeixen el compromis particular de no alterar la seva estructura accionarial durant el
periode de vigéncia de la llicencia, ho fan de manera voluntaria i sent coneixedors de I'abast
real d'aquesta obligacié.

En efecte, el titol Il de la LGCA parteix del principi de llibertat d’empresa i estableix el regim
juridic basic per a la prestacié d’'un servei de comunicacié audiovisual, i diferencia els que
només demanen comunicacio previa perqué el seu segment esta liberalitzat, dels que per
utilitzar espai radioeléctric public a través dones hertzianes i tenir capacitat limitada
necessiten llicencia prévia atorgada en concurs public. Aixi mateix, amb I'objectiu de reforcar
la seguretat, la Llei amplia fins a 15 anys el periode de concessi6 de la llicéncia i, com a
novetats, estableix la renovacié automatica si es compleixen determinats requisits i es
reconeix la possibilitat d’arrendar o cedir llicéncies en determinades condicions.
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Per contra, els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual, els titols habilitants del
guals es van atorgar amb anterioritat a la LGCA, van assumir voluntariament el compromis
particular de no alterar la seva estructura accionarial pel periode de la concessio, que cal
tenir en compte, es va allargar obligatdriament amb la transformacié del titol habilitant fins a
15 anys, sense que en el moment de subscriure aquest compromis s’establis la possibilitat
d’arrendar o cedir la concessi6, atesa la idiosincrasia del mercat audiovisual d'aquell
moment. En aquest sentit, és il-lustratiu el preambul de la LGCA, que estableix literalment el
seguent:

“[...] Avui Espanya disposa d’'una legislaciéo audiovisual dispersa, incompleta, a
vegades desfasada i obsoleta, amb grans caréncies per adaptar-se als temps i, per
tant, permanentment sotmesa a canvis freqients, via decret o subsumida en altres
lleis de tematica diversa. Ens trobem, doncs, davant una normativa vigent, allunyada
de la realitat, i limitativa que a I'origen va néixer amb vocacio de transitorietat perd que
s’ha perpetuat més temps de l'inicialment previst.

Consegientment, aquesta Llei pretén compendiar la normativa vigent encara valida,
actualitzar els aspectes que han sofert modificacions importants i regular les noves
situacions que no tenen marc legal. | tot aixd amb la missié de donar seguretat juridica
a la industria i possibilitar la creacié de grups empresarials audiovisuals amb capacitat
de competir al mercat europeu i I'obertura regulada de nous models de negoci com
sén la TDT de pagament, I'alta definici6 i la TV en mobilitat; i fer-ho garantint també el
pluralisme i la proteccié dels drets ciutadans; al mateix temps que es fixen unes regles
de transparéncia i competéncia clares en un context de convivéncia del sector public
amb el privat i de liberalitzacio de I'activitat audiovisual.

Aquesta normativa general de referencia ha estat una demanda del sector audiovisual
en el seu conjunt i dels consumidors des de fa anys. Aquesta Llei, per tant, neix amb
la vocacié d’aprovar una assignatura pendent de la nostra democracia, superar el
dissentiment i assolir un acord per a una reforma que vol veure la llum amb voluntat
de permanéncia. Una llei que codifiqui, liberalitzi i modernitzi la vella i dispersa
normativa espanyola actual, atorgui seguretat i estabilitat al sector public i privat, a curt
i mitja termini, mitjangant un marc juridic basic suficientment flexible per adaptar-se al
dinamisme que per definicié té aquest sector davant la vertiginosa i continua evolucio
tecnologica. [...]".

En definitiva, ateses les consideracions apuntades més amunt, podem establir que, amb
caracter general, 'abast del compromis particular de no alterar I'estructura accionarial durant
el periode de concessio de la llicencia no es pot establir de manera homogeénia i uniforme en
tots els suposits. Ans al contrari, aguest abast el determinara el moment en qué aquest
compromis va ser assumit inicialment i, consegiientment, la possibilitat de deixar-lo sense
efecte restara condicionada a aquesta circumstancia, sens perjudici, obviament, de la
concurréncia, en tot cas, d’alguna o algunes de les causes que estableix I'article 57 de la
LCA i que justificarien la revisi6 de la llicencia tot modificant-la en el sentit esmentat més
amunt.

Segona. La possibilitat de modificar les condicions de la llicéncia amb la tramitacio
previa del procediment de revisié corresponent

El capitol Il de la secci6 primera del titol IV de la LCA regula el régim de la llicéncia per
prestar serveis de comunicacié audiovisual mitjancant I'is de I'espectre radioeléctric.
Concretament, determina que la llicencia té la condicié d’autoritzacié operativa, atés que
estableix les obligacions del prestador i determina el marc de relacié amb el CAC durant tot
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el seu periode de vigéncia (article 46); estableix I'objecte de la llicencia d’'un canal multiple
(article 47); fixa la finalitat i les condicions previes de la llicencia (arts. 48 i 49); atribueix al
CAC l'atorgament de les llicencies (article 50); determina el procediment d’atorgament de la
llicencia i els criteris d’adjudicacio (articles 51 i 52); estableix el contingut de la llicencia i les
obligacions dels seus titulars (articles 53 i 54); fixa la vigéncia, la renovacio, la revisio,
I'extincid i la ineficacia sobrevinguda de la llicencia (articles 55, 57, 58 i 59), i, finalment,
declara la intransmissibilitat de la lliceéncia (article 56) .

Amb l'entrada en vigor de la LGCA, que es presenta com a norma basica no només per al
sector privat sind també per al public, d’acord amb la seva disposicié final sisena, part de
l'articulat de la LCA s’ha vist afectat, en major o menor mesura, per la llei estatal. Aixo no
obstant, la inexisténcia a la LGCA de previsions expresses pel que fa a la revisié de la
llicencia, comporta que sigui plenament aplicable la regulacid6 que sobre aquesta qliestio
efectua la llei autonomica.

L’apartat 1 de l'article 57 de la LCA estableix que “el Consell de I’Audiovisual de Catalunya,
d’acord amb el Govern, a I'efecte de les seves competencies, pot modificar les condicions
de la llicencia abans que en finalitzi el termini de vigéncia per a adequar les obligacions del
titular amb relacio a:

a) Les noves condicions en la gesti6 de I'espai radioeléctric.

b) L’evolucié de la tecnologia que permeti una prestacié de l'activitat més adequada,
especialment de les condicions que estableix I'autoritzacio.

¢) La millor garantia de I'interés general.

d) La millor prestacio del servei.”

Aquest article determina els pressuposits necessaris per poder revisar la llicencia mitjancant
la modificacié de les seves condicions. Dins d’aquests pressuposits s’hi estableix un aspecte
temporal, atés que la modificacié6 Unicament es pot fer abans que finalitzi el termini de
vigéncia de la llicéncia, i diversos aspectes formals com I’habilitacié per revisar la llicéncia,
les causes o les raons que fonamenten aquesta revisid i la seva ubicacié dins els suposits
taxats a la LCA.

Ateses aquestes previsions, cal analitzar si es donen els requisits (temporal i formals),
esmentats més amunt, per poder revisar la llicencia que ens ocupa tot modificant, per
eliminacio, la condicié particular de no-alteracié de les estructures accionarials d’EDICA
durant tot el periode de vigéncia de la concessid, la qual cosa permetria formalitzar el
contracte de compravenda d’accions entre les mercantils CATCOM i Mediaset.

En primer lloc, s’estableix que es poden modificar les condicions de la llicéncia sempre que
la seva vigencia no hagi finalitzat. D’acord amb la disposicié transitoria segona de la LGCA,
la vigéncia de les noves llicencies s’estableix en un periode de quinze anys des que s’hagi
produit la transformacio i, a aquest efecte, cal tenir en compte que la transformacio del titol
habilitant a Catalunya s’ha produit mitjancant I'Acord 193/2010, de 28 de juliol. En
conseqlieéncia, a data d’avui la llicencia de la qual se sol-licita la revisio és plenament vigent.

En segon, cal analitzar si, en el cas que ens ocupa, és necessaria la intervencié del Govern
0, per contra, aquest Consell pot revisar la llicencia sense la necessitat de cap altra
intervencié administrativa. Atesa la distribuci6 competencial entre aquestes dues
administracions, entenem que el CAC pot acordar la revisié de la llicéncia sol-licitada per
EDICA sense l'acord del Govern. En efecte, aquesta mercantil sol-licita la modificacio, per
eliminacié, del compromis particular de no alterar la seva estructura accionarial o
empresarial durant tot el periode de vigéncia de la concessio. En altres paraules, es tracta
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de revisar la llicencia per deixar sense efecte un compromis particular assumit per
I'adjudicatari sense que, en cap cas, sigui necessaria la modificacié d’aspectes técnics. Aixi,
i d’acord amb les lletres h, j i k de l'article 111 de la LCA, si la revisié sol-licitada comportés
una modificacié d’aspectes técnics, si que caldria també, per efectuar aquesta revisio,
'acord del Govern, cosa que, com ja hem avancgat, no succeeix en el cas objecte d’aquest
informe.

Aixi mateix, les causes objectives que empararien I'eventual eliminacié de la condicié
particular de no alterar I'estructura accionarial de la societat sol-licitant sén, fonamentalment,
la de garantir la continuitat en la prestacié del servei de comunicacié audiovisual i fer-ho de
la millor manera possible.

Finalment, cal ubicar aquesta proposta de modificacié dins d’algun dels quatre suposits
taxats a I'apartat 1 de l'article 57 de la LCA. Ateses les causes objectives esmentades més
amunt i les al-legacions efectuades per EDICA a l'escrit de sol-licitud d’eliminacié del
compromis particular, la revisid, en aquest cas, s’empararia en la millor garantia de l'interés
general i en la millor prestacio del servei que estableixen les lletres c i d, respectivament, de
l'article esmentat.

En efecte, I'interessat pretén que es revisi la seva llicéncia atesa la seva situacié economica
actual i que és consequeéncia dels canvis i modificacions legislatives que ha patit el mercat
de les telecomunicacions i el sector audiovisual. EDICA enumera de forma detallada en la
seva sol-licitud aquests canvis i modificacions, que, d’altra banda, son perfectament
coneguts per aquest Consell i la realitat dels quals es posa de manifest en el preambul de la
LGCA, que estableix literalment el seguent:

“[...] Els ultims anys la comunicacié audiovisual s’ha basat en I'explotaci6 tradicional
de la radio i televisi6 analogica condicionada per I'escassetat d’espectre radioeléctric i,
per tant, per una oferta publica i privada reduida i amb un model d’explotacié6 molt
establert perd comercialment poc sostenible.

La tecnologia digital trenca amb aquest model i planteja un augment exponencial dels
senyals de radio i televisié gracies a la capacitat de compressié del senyal que
s’incrementa augmentant la qualitat del senyal audiovisual. Augmenta l'accés als
mitjans audiovisuals i es multipliquen les audiéncies, pero, per aquesta mateixa rag,
es fragmenten. Irromp Internet com a competidora de continguts. Els models de
negoci evolucionen i es desplacen. Com a consequéncia de tot aix0, la normativa ha
d’evolucionar amb els temps i s’ha d’adaptar als nous desenvolupaments tecnologics.

Per tant, es fa necessari regular, ordenar amb visio de mitja i llarg termini, amb criteris
gue aclareixin incerteses i donin seguretat a les empreses i amb la intencié de protegir
el ciutada de posicions dominants d’opini6 o de restricci6 d’accés a continguts
universals de gran interés o valor [...]".

Aixi, la modificacié sol-licitada per EDICA, que consisteix a eliminar la condicié particular de
no alterar la seva estructura accionarial, possibilita la formalitzaci6 del contracte de
compravenda d’accions entre CATCOM i Mediaset, tot garantint, atesa la injeccié de capital
gue aquesta venda produira i els ingressos publicitaris més elevats, font principal de
financament dels prestadors de serveis de comunicacio televisiva privats, la continuitat de la
prestacié del servei de comunicacié audiovisual, amb el subseguent benefici per a la
poblacié de tot el territori de Catalunya. | comportara, aixi mateix, la possibilitat de difondre
continguts audiovisuals de qualitat que, com no podria ser d’altra manera, han de tenir la
seva correlativa repercussié de millora a I'hora de prestar el servei.



Pel que fa a la millor garantia de l'interés general, és important destacar, en primer lloc, que
d’acord amb I'apartat 2 de I'article 2 de la LGCA “soén serveis de comunicacié audiovisual els
serveis la responsabilitat editorial dels quals correspon a un prestador del servei i la principal
finalitat dels quals és proporcionar, a través de xarxes de comunicacions electroniques,
programes i continguts amb I'objecte d’informar, entretenir o educar el public en general, aixi
com emetre comunicacions comercials”. Arran d’aquesta definici6 podem establir, d’una
banda, que els prestadors del servei de comunicacié audiovisual tenen el dret a emetre
comunicacions comercials (seccié 2a del capitol Il del titol 1l de la LGCA) i a difondre
programes i continguts, sobre els quals tindra el control efectiu o la direccié editorial (apartat
1 de larticle 2 de la LGCA), amb la finalitat de proporcionar informacio, entreteniment o
educacié. De laltra, que totes les persones tenen el dret al fet que la comunicacié
audiovisual es presti amb aquesta finalitat i, a més, el dret al fet que aquesta comunicacié
audiovisual sigui plural.

Pel que fa a aquest darrer aspecte, I'apartat 1 de l'article 4 de la LGCA estableix que totes
les persones tenen el dret a que la comunicacio audiovisual es presti a través d’una pluralitat
de mitjans que reflecteixin el pluralisme ideologic, politic i cultural de la societat; i a més, el
dret a que la comunicacié audiovisual es presti a través d'una diversitat de fonts i de
continguts i a l'existéncia de diferents ambits de cobertura. Aquesta prestacié plural ha
d’'assegurar una comunicacié audiovisual, la programacié de la qual inclogui diferents
géneres i atengui els interessos diversos de la societat.

Amb caracter general, l'article esmentat més amunt, tot establint la necessitat d’una
comunicacié audiovisual plural, desenvolupa, en concordanca amb el que preveu el dret
comunitari, els drets fonamentals que reconeix I'article 20 de la Constitucié espanyola (CE):
a expressar i difondre lliurement els pensaments, les idees i les opinions i a rebre informacio
veragc per qualsevol mitja de difusid, en el nostre cas concret a través dels mitjans
audiovisuals. En un sentit molt similar, es pronuncia la LCA, que a l'article 5 estableix el
pluralisme en la comunicacié audiovisual com una condicié essencial per al compliment de
la llibertat d’expressié, d’informacié i de comunicacid, i garanteix la lliure formacié de I'opinié
publica i la diversitat i la cohesio socials.

Aquests drets s6n absolutament claus per al funcionament d’un Estat democratic. En efecte,
el Tribunal Constitucional ha interpretat el dret fonamental a comunicar o rebre lliurement
informacié verag¢ per qualsevol mitja de difusié, com un dret lligat a l'interés col-lectiu en el
coneixement de fets que puguin incloure transcendéncia publica, i que calguin perqué sigui
real la participaci6 dels ciutadans en el desenvolupament de la vida col-lectiva. Aixi mateix,
en interpretar el sentit i 'abast de la horma, el Tribunal estableix que l'article 20 de la CE
significa el reconeixement i la garantia d’una institucio politica fonamental, com és I'opinié
publica lliure, indissolublement lligada amb el pluralisme politic configurat com un valor
fonamental i un requisit de funcionament de I'Estat democratic (SSTC 34/2010, de 19 juliol,
112/2006, de 5 d’'abril i 144/1998, de 30 de juny).

Ateses les consideracions, normatives i jurisprudencials, esmentades més amunt, podem
establir que mitjancant els serveis de comunicacié audiovisual s’exerciten drets fonamentals,
concretament les llibertats d’expressié i d'informacié. Aquests drets resten eventualment
garantits sempre que la prestacié del servei sigui efectiva i es realitzi normalment. En altres
paraules, la impossibilitat de prestar el servei de comunicacié audiovisual impossibilitaria,
amb caracter general, I'exercici d’uns drets garantits constitucionalment.

En el cas que ens ocupa, el contracte de compravenda entre CATCOM i Mediaset té per
finalitat que EDICA garanteixi la continuitat de la prestacioé del servei. En conseqléncia, la
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manca de formalitzacié d’aquest contracte, per una impossibilitat en la seva autoritzacio per
part del CAC atés el compromis particular de no alterar el accionariat de linteressat,
comportaria un greu perjudici per a la societat que pretén que es revisi la llicencia i, en
consequéncia, una afectacié a l'interés general, ja que es deixaria de prestar I'Unic servei de
comunicacio televisiva, d’ambit privat, que actualment reben els ciutadans de Catalunya,
amb la subsegtient afectaci6 a I'exercici de drets i llibertats fonamentals.

En definitiva, podem considerar que I'eliminacié del compromis particular d’EDICA de no
alterar el seu regim accionarial durant tot el periode de vigéncia de la concessié, tenint en
compte el moment en el qual es va assumir i que ha estat objecte d’analisi a la consideraci6
anterior, comporta, d'una banda, la possibilitat que es formalitzi el contracte de
compravenda, amb l'autoritzacié prévia del CAC, tot garantint la continuitat en la prestacié
del servei amb el subseglient benefici per a l'interés general. |, aixi mateix, una millor
prestacio del servei, atés l'increment en la seva solvencia, la millora de la seva capacitat
comercial i de negoci amb tercers i, en definitiva, 'augment i I'optimitzacié dels seus
recursos, entre altres aspectes. En relaci6 amb aix0, cal tenir en compte que la venda
d’accions de la mercantil CATCOM a favor de Mediaset produirad una injeccié de capital a la
societat EDICA que li permetra estar en condicions de continuar prestant el servei de
comunicacio audiovisual i, a més, amb una prestacio de qualitat.»

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta, per
unanimitat, el seglient

ACORD

1. Aprovar la sol-licitud presentada per Emissions Digitals de Catalunya, SA, en relacid
amb l'eliminacié del compromis particular de no alterar el seu regim accionarial durant el
periode de vigéncia de la concessié i, en conseqliéncia, revisar la seva llicencia per una
millor garantia de l'interés general i per una millor prestacio del servei.

2. Notificar aquest Acord a Emissions Digitals de Catalunya, SA.

Barcelona, 20 de maig de 2015

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
President Conseller secretari



