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ACORD 78/2024, de 25 de setembre, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Informe preceptiu en relacié amb la proposta de contracte programa subscrit entre
I’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés i I'Entitat Publica Empresarial Local Cugat.cat
(EPEL Cugat.cat) per a la prestacié del servei public audiovisual de Sant Cugat del
Vallés (2025-2028)

En data 28 de juny de 2024 va tenir entrada al Consell de I'Audiovisual de Catalunya un
escrit (registre d’entrada nim. 9033/98167/2024) de la secretaria general de I'Ajuntament de
Sant Cugat del Vallés que també ho és de I'entitat gestora, juntament amb el qual va lliurar
la proposta del contracte programa entre aquest ajuntament i I'entitat publica empresarial
local Cugat.cat (EPEL Cugat.cat) per a la prestacié del servei public audiovisual de Sant
Cugat del Valles per al periode 2025-2028.

La proposta de contracte programa va ser aprovada inicialment pel Consell d’Administracio
de 'EPEL Cugat.cat en la sessio extraordinaria de 26 de juny de 2024. En la mateixa sessi6
es va acordar sol-licitar I'informe preceptiu del CAC, d’acord amb el que estableix I'apartat 3
de l'article 33 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de
Catalunya (LCA), per posteriorment poder elevar la proposta del contracte programa al Ple
municipal.

En relacié amb els prestadors del servei public de comunicacié audiovisual, I'article 33 de la
LCA estableix els principis d'organitzacid i funcionament aplicats a I'ambit local. Entre altres
previsions, I'apartat 3 de l'article esmentat disposa que la proposta de contracte programa,
abans que s’aprovi, s’ha de sotmetre a informacid publica i el Consell de I'Audiovisual de
Catalunya n’ha de fer I'informe preceptiu.

Per tot el que s’ha exposat, i d’acord amb I'apartat 3 de I'article 33 de la LCA, el Ple del
Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta, per unanimitat, el segtient

ACORD

1. Aprovar l'Informe preceptiu sobre la proposta de contracte programa subscrit entre
'Ajuntament de Sant Cugat del Valles i I'Entitat Publica Empresarial Local Cugat.cat
(EPEL Cugat.cat) per a la prestacio del servei public audiovisual de Sant Cugat del Vallés
per al periode 2025-2028, que s'incorpora com a annex i part integrant d’aquest acord.

2. Notificar aquest acord a I'’Ajuntament de Sant Cugat del Valles.

Barcelona, 25 de setembre de 2024

Xevi Xirgo i Teixidor Enric Casas i Gironella
President Conseller secretari
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Assumpte: Informe preceptiu del Consell de I'Audiovisual de Catalunya sobre la
proposta de contracte programa entre I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés i I'Entitat
Pablica Empresarial Local Cugat.cat (EPEL Cugat.cat) per a la prestacié del servei
public audiovisual de Sant Cugat del Vallés (2025-2028)

Fets

1r. El 28 de juny de 2024 va tenir entrada al Consell de I'Audiovisual de Catalunya
(CAC) un escrit (registre d’entrada num. 9033/98167/2024) de la secretaria general de
I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés, que també ho és de I'entitat gestora, juntament
amb el qual va lliurar la proposta del contracte programa entre aguest ajuntament i
I'entitat pablica empresarial local Cugat.cat (EPEL Cugat.cat) per a la prestacio del

servei public audiovisual de Sant Cugat del Vallés per al periode 2025-2028.

La proposta de contracte programa va ser aprovada inicialment pel Consell
d’Administracié de 'EPEL Cugat.cat en la sessio extraordinaria de 26 de juny de 2024.
En la mateixa sessi6 es va acordar sol-licitar I'informe preceptiu del CAC, d’acord amb el
que estableix I'apartat 3 de l'article 33 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la
comunicacio audiovisual de Catalunya (LCA), per posteriorment poder elevar la proposta

del contracte programa al Ple municipal.

2n. Aquesta proposta és la tercera que se sotmet a l'informe preceptiu del CAC, que ja
en va emetre els corresponents als contractes programa per als periodes 2014-2015% i
2019-20222, que es van aprovar mitjancant I'’Acord 76/2014, de 28 de maig, i I'Acord
36/2019, de 10 d’'abril, del Ple del Consell, respectivament.

1 De conformitat amb la clausula 8 del contracte programa corresponent al periode 2014-2015, la vigéncia
s’estenia des de la data d’aprovacié definitiva per part de I'ajuntament al llarg de I'any 2014 i fins al 31 de
desembre de 2015, i seria prorrogable d’any a any, fins a un limit de quatre, per acord exprés de les parts. El
17 de desembre de 2018, el Ple de I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés va acordar prorrogar aquest
contracte programa i en va fixar la vigéncia fins al 31 de desembre de 2019.

2 De conformitat amb la clausula 5 del contracte programa corresponent al periode 2019-2022, la vigéncia
s'estenia fins al 31 de desembre de 2022, i seria prorrogable d’any a any, fins a un limit de dues anualitats
per acord exprés de les parts. El 19 de desembre de 2022, el Ple de I'Ajuntament de Sant Cugat del Valles
va acordar prorrogar aquest contracte programa i en va fixar la vigéncia fins al 31 de desembre de 2023. En
data 22 de desembre de 2023, el Ple de I'Ajuntament va acordar una segona prorroga i en va fixar la
vigéncia fins al 31 de desembre de 2024.
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Consideracions

Primera. Les missions de servei public audiovisual d’ambit local

L'article 32 de la LCA estableix que el servei public de comunicacié audiovisual d’ambit
local consisteix en l'oferta d'un conjunt de continguts audiovisuals orientats a la
satisfacci6 de les necessitats democratiques, socials, educatives i culturals dels
ciutadans que integren una comunitat local, en qualitat de membres d’aquesta

comunitat.

Concretament, d’acord amb el que disposa l'article 32 mateix, cal garantir que aquest
servei transmeti una informacié verag, objectiva i equilibrada, i que reculli les diverses
expressions socials i culturals, aixi com una oferta d'entreteniment de qualitat en
compliment de les missions de servei public que estableix I'apartat 3 de l'article 26 de la
LCA mateixa, en la seva adaptaci6é als interessos de les comunitats locals respectives.
Aixi, 'element que ha de vertebrar el servei public audiovisual d’ambit local és I'atenci6
dels interessos de la comunitat concreta sobre la qual es presta el servei d'acord amb el
model definit, sobre la base del principi d’autonomia local, per I'ens gestor en el

Reglament d’organitzacié i funcionament corresponent.

La concreci6 dels objectius especifics de servei public que assoleix cada ens gestor i la
previsié del seu financament, aixi com la participacié dels grups socials i politics més
representatius dins del territori corresponent, s’'instrumentalitza mitjangant la subscripcié
del contracte programa corresponent, el qual s’ha de sotmetre a informacié publica dins
I'ambit territorial en que ha de tenir vigéncia i el CAC n’ha de fer un informe preceptiu
(apartats 3 i 4 de l'article 33 de la LCA).

Segona. Observacions a la proposta de contracte programa

Aquest informe preceptiu valora els objectius concrets dels serveis de comunicacié de
Sant Cugat del Valles i el seu financament relatius al periode 2025-2028. Concretament,
la proposta objecte d'aquest informe identifica els compromisos que assumeix I'entitat
gestora EPEL Cugat.cat per tal de donar compliment a les missions de servei public

definides en larticle 5 del Reglament d'organitzaci6 i funcionament aprovat
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definitivament el 20 d’octubre de 2014 pel Ple de I'Ajuntament de Sant Cugat del Valles.
Aquests compromisos abasten la gestié de tots els mitjans audiovisuals del municipi,
que es configuren com una plataforma multimeédia, integrada per una emissora de radio
FM en la frequiéncia 91.5 MHz,® un diari electronic, una televisié en linia, plataformes i

xarxes socials.

La nova proposta de contracte programa manté la mateixa estructura que els anteriors,
és a dir, dues parts diferenciades: una primera part, integrada per nou clausules que
regeixen el contracte propiament dit, relatives a la naturalesa i la finalitat del contracte
programa, els compromisos de 'EPEL, els principis econdmics generals, les necessitats
de finangcament, la vigéncia, I'avaluacio del grau de compliment per part de I'entitat
gestora mateixa, la comissié de seguiment i les previsions pel que fa a la possible revisié

del contracte, i I'aprovacio.

Malgrat que el contingut de les clausules que integren la primera part de la proposta de
contracte programa objecte d'aquest informe sén essencialment coincidents amb la
darrera proposta en relaci6 amb la qual aguest Consell va emetre informe en data 10
d’'abril de 2019, la proposta actual afegeix, en la seva clausula segona, relativa als
compromisos de I'EPEL, limpuls d'un model d’activitat basat en la promocié del
coneixement i I'esperit critic, especialment entre la infancia i la joventut, sobre els
continguts audiovisuals; la promoci6 i el manteniment d’un arxiu audiovisual per reforcar
la identitat local i el compromis civic, aixi com la promocio de la relacid, la cooperacio i la
generacié de sinérgies amb altres canals publics; i la subscripcié del codi deontologic del
Col-legi de Periodistes de Catalunya, de data 11 de novembre de 2016.

En relacio amb la vigéncia, la clausula cinquena I'estableix pel periode comprés entre els
anys 2025 i 2028, i, per tant, romandra vigent fins al 31 de desembre de 2028. Com
succeia amb el contracte anterior, es podra prorrogar de manera expressa d’any a any,

fins a un limit de dues anualitats.

Aixi mateix, d'acord amb el que disposa l'apartat 3 de la clausula 6, es preveu que
l'informe que ha d'elaborar 'EPEL sobre el compliment dels objectius corresponents
s’haura de trametre tant a la comissio de seguiment com al CAC, als efectes del que

estableix la lletra ¢ de l'article 115 de la LCA. En aquest punt, reiterem l'observacié que

3 Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya de 26 de febrer de 2008, d’adjudicacio definitiva.
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el CAC va efectuar en linforme del contracte anterior, atés que aquesta previsio no
resulta procedent. En aquest sentit, cal observar novament que la verificacié del
compliment de les missions de servei public resta garantida per 'activitat ordinaria del
Consell i no és equiparable al que preveu la lletra ¢ de I'article 115 de referéncia, el qual
al-ludeix a una funcié diferent, concretament en relacié amb el servei public audiovisual

de competéncia de la Generalitat. Per aquest motiu, se’n proposa la supressio.

Pel que fa a la clausula setena, es preveu la creacié d’'una comissid de seguiment del
contracte programa. Cal posar de manifest que el primer punt de la clausula esmentada
reprodueix la mateixa previsio que recollia el contracte programa corresponent al
periode 2019-2022, de manera que es planteja el dubte sobre si la comissié ja es va
constituir i ara s’ha de renovar, o bé no es va arribar a constituir i encara ho ha de fer.
Aixi mateix, la clausula vuitena preveu que és aguesta comissid i no I'ajuntament o
'EPEL qui n’ha de proposar la revisid a les parts signants en els casos que s’hi indiquen,

a diferéncia del que establia el darrer contracte programa.

La segona part de la proposta de contracte programa esta constituida per un document
annex que té per finalitat definir les missions de servei puablic, les accions i els objectius
de compliment de les missions per part de 'EPEL, aixi com fixar el seu model de

financament per als anys de vigencia del contracte programa.

Primer de tot, es constata que els objectius i les accions que inclou la proposta recullen
de manera correcta les missions de servei que estableix la LCA, adaptades, quan
correspon, a les necessitats especifigues de la comunitat local de qué es tracta, dins

dels marges propis de I'autonomia local.

Aixi mateix, es posa de manifest que els objectius establerts per donar compliment a les
missions es continuen referint tant al conjunt de serveis de comunicacié audiovisual,
com també al diari electronic, atés que el prestador possibilita I'accés als seus continguts

mitjangant també el seu lloc web.

Dit aix0, si bé es valora de manera positiva la concrecié i la descripcio de les definicions
de les missions de servei public, aixi com les accions previstes per fer-ne el compliment,
s'observa un canvi significatiu en la presentacio dels objectius, ara denominats formules
de seguiment, els quals no apareixen com a indicadors identificats de manera

individualitzada, a diferéncia dels contractes sobre els quals el CAC ha emés informe
4
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amb anterioritat. En aquest sentit, cal assenyalar que I'establiment d’objectius mitjan¢ant
férmules de seguiment essencialment generiques, més semblants a les accions que s’hi
preveuen que a veritables objectius que n’han de permetre I'assoliment, dificulten el
seguiment adequat del grau de compliment efectiu de les missions. Atesa aquesta
observacid, es considera convenient una presentacié d'objectius individualitzada i
guantificable, en termes equiparables al contracte programa sobre el qual s’ha emés

informe.

Pel que fa a les missions que concreta l'apartat 1V.1, relatiu a I'accés general a la
informacio, cal destacar, com ja s’ha avancat més amunt, la missio d'impulsar un model
d’'activitat basat en la promocié del coneixement i esperit critic de la infancia i la joventut
sobre els continguts audiovisuals. Aquesta missio es vincula amb I'accié que el contracte
preveu per a la proteccié dels ciutadans, especialment la infancia i la joventut, de la
desinformacié mitjancant la promocio del coneixement i I'esperit critic. Aixi mateix, en

aquest apartat es recull explicitament I'accés general i gratuit a la informacio.

Igualment, s’hi incorpora la missié de promoure, donar a coneixer i difondre la llengua i
la literatura catalanes, la qual es preveu garantir mitjancant I'is vehicular de la llengua i
vetllant perqué se’'n faci un Us correcte, viu i adequat, en consonancia amb els criteris
establerts al llibre d’estil. Aquesta definicié venia recollida fins ara en la missié 1V.2 del
contracte programa, sobre el reforg de la identitat local i el compromis civic.

Quant a la missi6 que conté l'apartat 1V.2, sobre el refor¢ de la identitat local i el
compromis civic, s’hi incorpora la promocié i el manteniment d’'un arxiu audiovisual
disponible a la ciutadania. Aixi mateix, s’hi preveu refor¢car una programacié de
proximitat a través de la participacio dels ciutadans en el subministrament de continguts,
de manera que s’amplia la definicido existent fins ara, que es limitava a preveure
genericament la participacié ciutadana. No obstant aixd, no es concreta quina sera la

férmula de seguiment d’aquesta participacio.

Pel que fa a la missié que inclou I'apartat IV.3, sobre la referencia de qualitat en el sector
audiovisual de proximitat, s'amplien les definicions de la missi6, sobre la promoci6 de la
relacié, cooperacié i la generacié de sinergies amb altres canals publics; aixi com la
participacié activa, en la mesura de les possibilitats i d’'una manera coordinada amb la
resta d’agents involucrats, en el desenvolupament de les tecnologies de la informacio i la

comunicacio. No obstant aquesta ampliacié, no s’hi detecta una ampliacié de les accions
5
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gue recollia I'anterior contracte programa. Aixi mateix, en linia amb el que s’ha exposat
més amunt, les formules de seguiment que s’indiquen en aquest apartat tampoc
apareixen identificades de manera individualitzada, fet que en dificulta el seguiment del

compliment.

Finalment, pel que fa al financament dels continguts de la proposta de contracte
programa presentada, es continua adoptant un sistema de finangcament mixt, atés que
“el servei public de 'EPEL Cugat.cat es financa principalment amb les aportacions que
realitza I'’Ajuntament que és titular del servei mateix, com també amb la venda i la

prestacio de serveis i amb la participacié en el mercat publicitari”.

En relaci6 amb la previsio dels ingressos i les despeses del periode de vigéncia de la
proposta per als exercicis 2025-2028, venen identificats clarament i s’especifiquen
correctament les fonts i I'import dels ingressos, aixi com de les despeses que s'hi

imputen.

No obstant aix0, es reitera, novament, I'observacio realitzada en els anteriors informes
sobre la conveniéncia que aquestes dades es complementessin amb una explicacié que
vinculi les accions previstes en matéria de desenvolupament de les missions i els

objectius del servei public per part de 'EPEL amb el seu pressupost.
Conclusioé

El Consell de 'Audiovisual de Catalunya emet un informe, amb caracter preceptiu, sobre
el contingut de la proposta de contracte programa entre I'Ajuntament de Sant Cugat del
Valles i I'entitat publica empresarial local Cugat.cat (EPEL Cugat.cat) per a la prestacié
del servei public audiovisual de Sant Cugat del Vallés corresponent al periode 2025-

2028, de conformitat amb les consideracions formulades més amunt.

Barcelona, xx de setembre de 2024
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