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ACORD 91/2016, de 16 de novembre, del Ple del

Consell de I'Audiovisual de Catalunya

Informe preceptiu relatiu al prestador public del servei de radio de I’Ajuntament de
Santpedor

En data 24 de maig de 2016 va tenir entrada al Consell de I'Audiovisual de Catalunya
(registre d’entrada num. 543/2016) un escrit de I'alcalde de Santpedor, al qual s'adjuntava el
certificat emes per la secretaria accidental de I'Ajuntament, relatiu a I'acord del Ple del
consistori de 10 de maig de 2016, d’aprovaci6 inicial del pla de programacié de Radio
Santpedor per al periode 2016-2020 i la copia del pla de programacio. Se’'n donava trasllat a
aquest Consell per tal que n’emetés l'informe preceptiu corresponent.

Es despren del certificat i del pla de programacié esmentats que, ates que la gestié de la
radio es presta de forma directa sense cap organ autonom, “el contracte programa adopta la
forma de pla de programacio”.

En relacié amb els prestadors del servei public de comunicacié audiovisual, I'article 33 de la
Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, estableix els
principis d’organitzacié i funcionament aplicats a I'ambit local. Entre altres previsions,
l'apartat 3 de l'article esmentat disposa que la proposta de contracte programa, abans que
s’aprovi, s’ha de sotmetre a informacié publica i el Consell de I'Audiovisual de Catalunya
n’ha de fer un informe preceptiu.

Per tot el que s’ha exposat, i d’acord amb I'apartat 3 de I'article 33 de la Llei 22/2005, de 29

de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, el Ple del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya adopta, per unanimitat, el segiient

ACORD

1. Aprovar I'Informe sobre el prestador del servei public de radio de I'Ajuntament de
Santpedor, en els termes expressats en el document, que s’incorpora com a annex i part
integrant d’aquest Acord, tot considerant que les observacions formulades tenen caracter
essencial.

2. Notificar aquest Acord a I'Ajuntament de Santpedor.

Barcelona, 16 de novembre de 2016

Roger Loppacher i Crehuet Daniel Sirera Bellés
President Conseller secretari
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INFORME

Ref. exp.: 3-Precep-2016
Assumpte: Informe preceptiu del Consell de I'Audiovisual de Catalunya relatiu al

prestador public del servei de radio de I’Ajuntament de Santpedor

1. Antecedents

El 24 de maig de 2016 va tenir entrada al Consell de I'Audiovisual de Catalunya (registre
d’entrada num. 543/2016) un escrit de I'alcalde de Santpedor, al qual s’adjuntava el certificat
emes per la secretaria accidental de I'’Ajuntament, relatiu a I'acord del Ple de I'Ajuntament de
10 de maig de 2016, d’aprovacio inicial del Pla de programacié de Radio Santpedor per al
periode 2016-2020, i la copia del pla de programacid. Aixi mateix, se sol-licitava a aquest

Consell que n’emetés l'informe preceptiu.

Es desprén del certificat i del pla de programacié esmentats que, atés que la gestié de la
radio “es presta de forma directa sense cap organ autonom, el contracte programa adopta la

forma de Pla de programacio.”

El 15 de juny de 2016 es va publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), !

I'anunci de I'’Ajuntament de Santpedor d’aprovacid inicial del Pla de programacié 2016-2020.

D’altra banda, el 14 de maig de 2015 es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB)? I'anunci d'aprovaci6é definitiva de la publicacié integra del text del
Reglament d’organitzacié i de funcionament del servei public de I'emissora municipal de

Radio Santpedor i del Consell Municipal de Comunicacio.

2. Consideracions generals. El contracte programa i el reglament d’'organitzacio i

funcionament.

El titol 11l de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicaci6 audiovisual de Catalunya

(en endavant, LCA), estableix les caracteristiques i els elements definidors de la prestacio

1 <http://portaldogc.gencat.cat/utiiSEADOP/PDF/7142/1506601.pdf>

2 <https://bop.diba.cat/scripts/ftpisa.aspx?fnew?bop2015&05/022015012763.pdf&1>
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del servei public audiovisual a Catalunya. Aquest titol regula, entre d'altres, la definicio,
I'abast i les missions de servei public (articles 23 i 24); estableix les obligacions que han de
complir els prestadors publics (article 25); preveu la relacid de les missions especifiques de
servei public que els prestadors publics han d'oferir en els seus continguts (article 26);
disposa els principis d’organitzacié i funcionament de la Corporacié Catalana de Mitjans
Audiovisuals (article 29) i del servei public d'ambit local (article 33), aixi com els instruments
per garantir el compliment de la funci6 de servei public (article 30); fixa el sistema de
finangament del servei public de comunicacié audiovisual, tant el de la Generalitat —prestat
per la Corporaci6é Catalana de Mitjans Audiovisuals— (article 31) com el d’ambit local (article
34), i defineix i disposa l'abast i la forma de gestio del servei public de comunicacio

audiovisual d’ambit local (article 32).

De conformitat amb aquesta normativa, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya,
mitjancant I’Acord 160/2013, d’11 de desembre, va aprovar un document de recomanacions
en matéria d’'organitzacio i funcionament dels serveis publics audiovisuals d‘ambit local, en el
qual, entre d’altres, s’hi estableixen un seguint de directrius generals relatives a I'organitzacio
del servei public audiovisual d’ambit local, aixi com relatives a les estructures minimes que

han de tenir el reglament d’organitzacio i funcionament del servei i el contracte programa.

D’acord amb les previsions esmentades més amunt, el model de servei puablic audiovisual es

fonamenta en I'existéncia de dues instancies diferenciades formalment que subscriuen un

document —contracte programa—, que ha de reflectir una previsié adequada de financament

per a la prestacié del servei i ha d’'incorporar, alhora, els objectius especifics de servei public

que assumeixen els ens gestors. A banda del contracte programa, l'article 33 de la LCA

preveu, per al servei public d’ambit local, que s’elabori un reglament d'organitzacié i
funcionament del servei, aixi com que es crei un consell de naturalesa consultiva i assessora
en el qual, d’acord amb el contracte programa i el que estableixi el reglament d'organitzacio i
funcionament, es garanteixi la participacié dels grups socials i politics més representatius
dins del territori corresponent, i també de les entitats sense anim de lucre del mateix territori

(apartat 4 de l'article 33).

A més de la regulaci6 que estableix la LCA quant al servei public de comunicacio
audiovisual, cal tenir en compte, també, les previsions de la Llei basica de I'Estat 7/2010, de
31 de marg, general de la comunicacié audiovisual (en endavant, LGCA), i, en patrticular, el
titol 1V (articles 40 a 43), que s'ocupa de la normativa basica del servei public de radio, de

televisio i de I'oferta interactiva.

Pel que fa a les competéncies del Consell de I'’Audiovisual de Catalunya, en la definicié del
regim de prestacié del servei public audiovisual local incideixen, d'acord amb l'apartat 3 de

I'article 33 de la LCA, en I'ambit de I'elaboracié del contracte programa corresponent, ates
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gue, abans que se n'aprovi la proposta, s’ha de sotmetre a informacid publica, i el Consell
n'ha de fer I'informe preceptiu. Per contra, pel que fa a I'elaboracié del reglament de
prestacio del servei a qué fa referéncia I'apartat 1 de l'article 33 de la LCA, el legislador en
sotmet I'aprovacio, exclusivament, al seguiment dels tramits i del procediment previst
legalment a la normativa local pel que fa a I'elaboracio de disposicions de caracter general,

sense preveure cap mena d’intervencié del Consell en el procés esmentat.

En el marc que estableix la LCA, correspon al reglament definir les missions de servei pablic
adrecades a satisfer les necessitats de la comunitat local i la forma organitzativa per mitja de
la qual s’ha de realitzar la gestié directa del servei. D'altra banda, el contracte programa
respon a un objectiu doble. En primer lloc, és l'instrument a través del qual es fixen i es

determinen _els objectius concrets de servei public _que seran assumits per part de

I’Administracié competent i de I'entitat que duu a terme la prestacio del servei. Es a dir, el

contracte programa constitueix el darrer pas en I'establiment del marc d’actuacié a qué esta
sotmesa l'entitat mitjancant la qual es gestiona, de forma directa, el servei public de

referéncia.

La segona funcié del contracte programa és esdevenir l'instrument, de naturalesa pluriennal,

a través del qual es garanteix, de forma proporcionada i transparent, i en vista de les accions

concretes que descriu i assumeix, un financament estable i dequdament sanejat. El contracte

programa_garanteix, en definitiva, I'autonomia _de l'entitat corresponent en la gesti¢ directa

del servei, sobre la base de la determinacié d’'uns parametres i uns compromisos duradors

de financament, els quals troben la seva contrapartida, ldgicament, en I'assumpcié d'uns

determinats objectius i accions en la prestacio del servei.

3. Consideracions especifiques sobre la proposta de document presentat per

I’Ajuntament de Santpedor

El document que se sotmet a I'informe preceptiu d'aquest Consell és el pla de programacié
de Radio Santpedor per als exercicis 2016-2020, aprovat per la sessio ordinaria del Ple de

I’Ajuntament de Santpedor el 10 de maig de 2016.

Quant a l'estructura, el pla de programacié esta dividit en 5 apartats i una disposicio final,
relatius a les disposicions generals (1), els principis que regeixen el pla de programacio6 (2),
els objectius de Radio Santpedor en I'acompliment de les missions de servei public (3), les
missions encomanades a Radio Santpedor pel pla de programacié (4), la proteccié dels
joves i dels infants (5), i la modificacié del pla a proposta dels membres del Consell Municipal

de Comunicacio6 (disposicid final).



Quant al contingut i les finalitats, el document no s’ajusta les previsions de l'apartat 3 de
I'article 33 de la LCA, atés que no és un contracte signat entre dues instancies diferenciades
que garanteixi 'autonomia del servei respecte dels organs de govern —el titular del servei i
I'drgan o ens gestor- ni reflecteix cap mena de previsié de finangament per a la prestacié del

servei mentre sigui vigent.

En primer lloc, I'Ajuntament mateix reconeix expressament que no existeix aguesta
diferenciacio organica i aixi es despren tant de I'acord del Ple del 10 de maig de 2016, com
de les disposicions generals del pla de programacié: “En virtut del que disposa I'article 103
del Reglament d’Organitzacié i de Funcionament del servei public de I'emissora municipal de
Radio Santpedor i del Consell Municipal de Comunicaci6, aprovat pel Ple de I'’Ajuntament de
Santpedor en sessié de 5 de maig de 2015, cal establir un contracte programa del servei.

Ateés que la gestio de la radio es presta de forma directa sense cap Organ autonom, el

contracte programa adopta la forma de Pla de programacid, amb els mateixos continguts i

procediment d’elaboracié previstos en el citat reglament.”

Aixi mateix, en l'acord esmentat s’estableix que el Pla de programacié 2016-2020 que
“constitueix el document base que configura el marc dels objectius a assolir en la
programacié de Radio Santpedor”, ha estat proposat per la Directora de la radio, amb les
aportacions de la Regidoria de Comunicacio, i ha estat informat favorablement per part del
Consell Municipal de Comunicaci6 (CMC). Es preveu també que la competéncia de
I'aprovaci6é de Pla correspon al Ple de I'Ajuntament en virtut de I'article 7.3 ¢ del Reglament

d’organitzacid i de funcionament del servei public de I'emissora municipal.

D’altra banda, cal tenir en compte l'article 5 del Reglament d’organitzacio i funcionament del

servei public de I'emissora municipal, que estableix que I'Ajuntament de Santpedor dura a

terme la prestacido del servei de forma directa i n'assumira la definicié, I'elaboracié i la

distribucié dels continguts. Aixi mateix, I'article 7 del Reglament estableix que “en tractar-se

d’'un servei public gestionat de forma directa per la mateixa organitzaci¢ indiferenciada de

I’Ajuntament de Santpedor, la direccié superior d’aquest servei correspon al Ple municipal i al

president/a de la Corporaci6 o al regidors en qui ho delequi mitjancant disposicié general.”

Aquestes previsions, sembla que entren en contradicci6 amb altres preceptes del
Reglament, per exemple, amb l'article 6, que regula els organs de gesti6 de la radio i
estableix que ellla director/a és I'drgan a qui se li encomana la gestié del servei; i amb

l'article 10, que regula que el contracte programa el signaran el/la director/a de Radio

3 “Art. 10.1.: D'acord amb l'article 33 de la LCA, l'autonomia de la gestié directa i quotidiana del servei respecte dels

organs de govern corresponents i la decisié de I'Ajuntament s’ha de garantir per mitja de la subscripcié d'un contracte
programa. El signaran el/la directora de Radio Santpedor, com a maxim responsable de la gesti6 del servei, i
I’Alcalde/essa, com a maxim representant de la Corporacié, un cop completat el procediment descrit en aquest reglament i
en 'esmentada llei.”

4



Consell
de I’Audiovisual
de Catalunya

Santpedor, com a maxim/a responsable de la gesti6 del servei, i l'alcalde/essa, com a
maxim/a representant de la Corporacio.

No obstant aix0, pel que fa a les atribucions especifiques del/de la director/a de la radio,
I'article 8 del Reglament li atribueix la responsabilitat en I’organitzacié del servei i relaciona

un seguit de funcions que li permetran dur a terme aquesta actuacio.

Aixi, els articles del reglament posen en relleu que no només no existeixen dues instancies
diferenciades, sin6 que s'observa que I'atribucié de la maxima responsabilitat de la gestio del
servei, que comporta I'assumpcié del disseny i la definicid dels elements i dels criteris
editorials basics a partir dels quals s’ha de dur a terme la prestacié del servei public, recau
en I'’Ajuntament. A aquest efecte, i aixi es despren del document de recomanacions aprovat
per aquest Consell mitjangant I'Acord 160/2013, si no existeix la possibilitat de crear un ens o
entitat gestora autonoms, resulta necessari atribuir al/a la director/a de la radio la maxima
responsabilitat efectiva de la gestio servei, que ha de comportar I'assumpcié del disseny i la
definicid dels elements i dels criteris editorials basics, i no només la responsabilitat en

I'organitzacio.

En aquest sentit, la proposta de pla de programacié presentada no garanteix, tal com
estableix I'article 33 de la LCA, I'autonomia de la gestié directa i quotidiana de les emissions
de servei public respecte dels organs de govern corresponents, i, per tant, considerem que

aguesta és una deficiéncia essencial del document.

En segon lloc, el document presentat tampoc s’ajusta a l'article 33 de la LCA, ja que no

estableix cap previsio de financament per prestar el servei public de radio.

Malgrat que el Reglament d’organitzaci6 i funcionament de I'emissora municipal disposa, en
l'article 10.2 b), que el contracte programa detallara, entre d'altres, la provisié de fons
necessaris per part de I'Ajuntament per a la prestacié del servei i concretara la previsio de
despeses i d'inversions, i l'article 11 tracta del finangament, el document que se sotmet a
aquest Consell omet aquest aspecte. Només en algunes missions encomanades a Radio
Santpedor pel pla de programacié, contingudes en l'apartat 4 del document, hi consta
I'afirmacié “d’acord amb la consignacié pressupostaria disponible per cada exercici”, sense

entrar en més detalls ni especificacions.

Aquesta mancanca també es considera essencial, atés que el document no inclou el
contingut basic d'un contracte programa, que ha de garantir la provisio de les aportacions de
I'ens local corresponent al gestor del servei, de manera transparent i proporcionada a les
missions de servei public assumides, per tal de garantir el sanejament economic i un marc

de financament estable.



Per tant, és evident que el document presentat no és un contracte programa i no s'adequa al
que estableix la LCA. En aquest sentit, i en la mesura que no existeixen dues instancies
diferenciades que garanteixin I'autonomia de la gestié directa dels servei ni tampoc es
proveeixen els fons necessaris per a la prestacié del servei, no es pot valorar el document
trameés pel que fa a les missions de servei public encomanades a Radio Santpedor pel Pla

de programaci6 aprovat pel Ple municipal.

4. Conclusio

El Consell de I'Audiovisual de Catalunya emet un informe, amb caracter preceptiu, sobre el
document relatiu al prestador public del servei de radio de I'Ajuntament de Santpedor, de
conformitat amb les consideracions i les observacions formulades, que es consideren de

caracter essencial.

El document presentat per I'Ajuntament de Santpedor no s’ajusta a les previsions de I'apartat
3 de l'article 33 de la LCA i, en conseqiéncia, aquest Consell aconsella reformular-lo per
adaptar-lo al contingut i la finalitat propis d’un contracte programa. A aquest efecte, es pot
utilitzar com a pauta i guia el document de recomanacions en materia d’'organitzacio i
funcionament dels serveis publics audiovisuals d'ambit local, aprovat mitjancant I'Acord
160/2013, d'11 de desembre, del Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, que va ser
notificat a I'Ajuntament de Santpedor i que esta disponible també al web d’aquest Consell

(www.cac.cat).

Barcelona, 16 de novembre de 2016



